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แรงงานนอกระบบในประเทศไทย : ภาพรวมสถิติในชวงปพ.ศ. 2562 - 2567  

แผนพับฉบับนี้นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการจางงานนอกระบบ¹ ในประเทศไทย ทั้งในระดับประเทศและกรุงเทพมหานคร ระหวางป พ.ศ. 2562–2567 

ครอบคลุมชวงกอน ระหวาง และหลังวิกฤตโควิด-19 โดยมุงเนนไปที่แรงงาน 5 กลุมที่สวนใหญประกอบอาชีพอยูในการจางงานภาคนอกระบบ

การจางงานในประเทศไทย 

ในประเทศไทยมาตรการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโควิด-19 

รวมถึงการกระจายวัคซีน มีประสิทธิภาพ ในการควบคุมการแพรระบาด 

ของไวรัสและลดผลกระทบตอการจางงาน ระหวางป พ.ศ. 2562–2564 

การจางงานในระดับประเทศเพิ่มขึ้นมากกวา 221,000 คน อยางไรก็ตาม 

กรุงเทพมหานคร มีการสูญเสียตําแหนงงานจํานวน 65,800 ตําแหนง 

ในระดับประเทศการจางงาน ของผูหญิงเพิ่มขึ้น 232,900 ตําแหนง 

ขณะที่ผูชายสูญเสียตําแหนงงานเกือบ 11,800 ตําแหนง

สวนในกรุงเทพมหานคร ผูหญิงมีการจางงานเพิ่มขึ้น 12,900 ตําแหนง 

ในขณะที่ผูชายสูญเสียตําแหนงงาน 78,700 ตําแหนง การจางงานของ 

ผูหญิงที่เพิ่มขึ้นควบคูกับการจางงานของผูชายที่ลดลง มีความสอดคลอง 

กับแนวคิด “ปรากฏการณแรงงานเสริม”(added worker effect) ซึ่ง 

หมายถึงสถานการณที่ผูหารายไดรองของครัวเรือนเขาสูตลาดแรงงานใน 

ชวงวิกฤตเพื่อชดเชยรายไดที่ลดลงของผูหารายไดหลักที่ไดรับผลกระทบ

เมื่อเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว อัตราการมีงานทําของผูหญิงในกรุงเทพมหานคร

เพิ่มขึ้นจากรอยละ 63 ในไตรมาสที่ 3 ของป 2564 เปนรอยละ 67 

ในไตรมาสที่ 3 ของป 2565 ขณะที่อัตราการมีงานทําของผูชายเพิ่มขึ้น  

จากรอยละ 73 เปนรอยละ 77  ในชวงระหวางไตรมาสที่ 3 ของป 2565 

ถึงไตรมาสที่ 3 ของป 2567 การเติบโตของการจางงานชะลอตัวลง 

แตยังคงอยูในทิศทางบวก โดยในระดับประเทศมีการจางงานเพิ่มขึ้น 

474,700 ตําแหนง ซึ่งรวมถึงตําแหนงงานที่เพิ่มขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 55,400 ตําแหนง
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กรงุเทพมหานคร

รวม หญิง ชาย รวม หญิง ชาย
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รูปที่ 1: จํานวนผูหญิงและผูชายที่ไดรับการจางงานทั่วประเทศและในกรุงเทพฯ ป 2562 ถึง 2567 (ตัวเลขในหนวยลานคน)
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ทองมวน พันธสงา ผูรับงานไปทําที่บานในกรุงเทพมหานคร 

  เครดิตภาพ: ชนากานต เหลาสารคาม

1.ในประเทศไทย การจางงานนอกระบบครอบคลุมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ ไดแก ผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง และนายจาง ซึ่งดําเนินกิจการในรูปแบบที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

(ไมไดจดทะเบียนอยูในระบบภาษีของประเทศ) รวมถึงลูกจางที่ไมไดรับความคุมครองทางสังคมหรือสวัสดิการจากนายจาง เชน การสมทบเงินบํานาญ การประกันสุขภาพ

 หรือสิทธิในการลาปวยและลาพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง ตลอดจนผูปฏิบัติงานในกิจการของครอบครัวโดยไมไดรับคาจางทุกคน

พฤษภาคม 2569
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การจางงานแรงงานนอกระบบ
แมวาสัดสวนการจางงานนอกระบบในประเทศไทยจะลดลงจากรอยละ 72 

ของการจางงานทั้งหมดในไตรมาสที่ 3 ของป 2562 เหลือรอยละ 65 ใน 

ไตรมาสที่ 3 ของป 2567 แตการจางงานนอกระบบยังคงมีสัดสวนสําคัญ 

ของการจางงานโดยรวมของประเทศ ในทางตรงกันขามกรุงเทพมหานคร  

มีการจางงานในระบบเปนสัดสวนมากกวาครึ่งหนึ่งของการจางงานทั้งหมด 

โดยอยูที่ประมาณรอยละ 58 ทั้งในป 2562 และป 2567 การลดลงของ 

การจางงานนอกระบบในชวงวิกฤตโควิด-19 สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบ 

ของการแพรระบาดที่ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงักขณะเดียวกัน 

มาตรการจํากัดการเดินทางและการเคลื่อนยายของภาครัฐรวมถึงการปด

ตลาดและพื้นที่คาขายริมทางยิ่งลดโอกาสในการประกอบอาชีพและสราง 

รายไดของแรงงานนอกระบบ ในระดับประเทศมีการสูญเสียงานนอกระบบ

จํานวน 1.1 ลานตําแหนง ระหวางไตรมาสที่ 3 ของป 2562 ถึงไตรมาสที่ 3 

ของป 2564 ขณะที่กรุงเทพมหานครมีการสูญเสียงานนอกระบบ จํานวน 

113,900 ตําแหนงในชวงเวลาเดียวกัน  ในระดับประเทศผูหญิงสูญเสียงาน

นอกระบบ จํานวน 410,300 ตําแหนง สวนผูชายสูญเสียงานนอกระบบ

จํานวน 734,500 ตําแหนง ผูหญิงไดรับผลกระทบดานการสูญเสียงาน 

นอยกวา โดยสวนหนึ่งเปนเพราะผูหญิงจํานวนมากทํางานจากที่บานหรือ

ประกอบอาชีพในบริเวณใกลบาน

2562 2567

0

รูปที่ 2: สัดสวนการจางงานนอกระบบตอการจางงานทั้งหมดใน

ประเทศไทย และกรุงเทพฯ จําแนกตามเพศ (%) ป 2562 และ 2567
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รูปที ่3: งานนอกระบบ 1.1 ลานตําแหนงหายไปในประเทศไทย 

ระหวางป 2562 ถึง 2567

410,300 
ผู้หญิงสูญเสยีงาน

734,500 
ผู้ชายสูญเสยีงาน

ภาพดานขวา จากบนลงลาง:  

เรณู เดวีเลาะ ผูคาในตลาด , ทองมวน พันธสงา ผูรับงานไปทําที่บาน  

และ จําปา (Kyan Par) ลูกจางทํางานบาน

เครดิตภาพ: ชนากานต เหลาสารคาม
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แรงงาน 5 กลุม

WIEGO ใหความสําคัญกับแรงงานกลุมที่มักประกอบอาชีพอยูในการจาง  

งานนอกระบบ โดยการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมแรงงาน 5 กลุม ไดแก 

ลูกจางทํางานบาน ผูรับงานไปทําที่บาน ผูคาในตลาด (ทั้งผูคาที่ขายอาหาร 

และผูคาที่ขายสินคาที่ไมใชอาหาร) ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง และ 

ผูคาหาบเรแผงลอย(ทั้งผูคาที่ขายอาหารและผูคาที่ขายสินคาที่ไมใชอาหาร) 

ในป พ.ศ. 2567 แรงงานทั้ง 5 กลุมนี้คิดเปนรอยละ 18 ของการจางงาน  

ทั้งหมดในระดับประเทศ และรอยละ 23 ของการจางงานทั้งหมดใน 

กรุงเทพมหานคร    

ภาพรวมนี้แสดงใหเห็นวากลุมเหลานี้และสัดสวนการจางงานทั้งหมด 

(ในวงเล็บ) เปลี่ยนแปลงไปอยางไรระหวางป 2562 และ 2567

1. ลูกจางทํางานบาน แรงงานที่ใหบริการหรือปฎิบัติงานภายในบานของผูอื่น

กรุงเทพมหานคร   

         111,700 (2%) 

            ระดับประเทศ            

2562 : 311,100 (1%) 
2567 : 384,400 (1%)           128,600 (2%)

• ในป พ.ศ. 2567 ลูกจางทํางานบานมีสัดสวนแรงงานอายุนอย

(อายุ 15–24 ป) อยูในระดับที่นาสนใจ โดยในกรุงเทพมหานคร

มีลูกจางทํางานบานหญิงอยูที่รอยละ 13 ที่เปนแรงงานอายุนอย

ในขณะที่ระดับประเทศอยูที่รอยละ 12 สวนลูกจางทํางานบาน

ชายนั้น ไมพบแรงงานอายุนอยในกรุงเทพมหานคร แตในระดับ

ประเทศจํานวนลูกจางทํางานบานชายที่มีอายุ 15–24 ป 

มีสัดสวนอยูที่รอยละ 19 ของลูกจางทํางานบานทั้งหมด

• ในป พ.ศ. 2567 รอยละ 92 ของลูกจางทํางานบาน

ในกรุงเทพมหานคร และรอยละ 84 ในระดับประเทศ

ทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห

• ในระดับประเทศรายไดตอชั่วโมงของลูกจางทํางานบานอยูที่

ประมาณรอยละ 57 ของรายไดเฉลี่ยตอชั่วโมงของ

แรงงานทั้งหมด

2. ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูที่ผลิตสินคาหรือใหบริการจากภายในบาน 

บริเวณบาน หรือพื้นที่โดยรอบบานของตนเอง โดยพบไดในหลายภาคสวน 

สําคัญของระบบเศรษฐกิจ

ระดับประเทศ              กรุงเทพมหานคร

2562 :    4,340,500 (12%)     605,900 (12%) 

2567 :    4,127,900 (10%)     526,900 (9%)

•

•

ในป พ.ศ. 2567 ภาคการคาขายเปนภาคเศรษฐกิจที่มีสัดสวน

ผูรับงานไปทําที่บานมากที่สุดทั้งในกรุงเทพมหานครและระดับ

ประเทศ โดยคิดเปนรอยละ 42–44 ของผูรับงานไปทําที่บาน

ทั้งหมด ในขณะที่ภาคการผลิตมีสัดสวนประมาณรอยละ 21–22

ของผูรับงานไปทําที่บานทั้งในกรุงเทพมหานครและระดับประเทศ

ผูรับงานไปทําที่บานยังคงเปนแหลงการจางงานที่สําคัญสําหรับ

ผูหญิง โดยในป พ.ศ. 2567 ผูรับงานไปทําที่บานคิดเปนประมาณ

รอยละ 13 ของการจางงานของผูหญิงทั่วประเทศ

3. ผูคาในตลาด ผูที่จําหนายสินคาและใหบริการภายในตลาดสาธารณะ

กรงเทพมหานคร 

170,500 (3%) 

        ระดับประเทศ               

2562:  1,079,500 (3%)   

2567 : 1,173,100 (3%)            177,500 (3%)

• ในกลุมแรงงานหญิง ผูคาในตลาดที่ขายอาหารมีรายไดเฉลี่ย

ตอชั่วโมงสูงที่สุดในระดับประเทศ โดยมีรายไดเฉลี่ย 115 บาท

ตอชั่วโมง ขณะที่ในกรุงเทพมหานครผูคาหาบเรแผงลอย ที่ขาย

อาหารมีรายไดเฉลี่ยตอชั่วโมงสูงที่สุด อยูที่ 136.6 บาทตอชั่วโมง

• ในประเทศไทยผูหญิงมีแนวโนมประกอบอาชีพเปนผูคาในตลาด

มากกวาผูชาย โดยเฉพาะการขายสินคาประเภทอาหาร ซึ่งพบได

ในทุกพื้นที่ที่ทําการศึกษาในชวงการแพรระบาดของโควิด-19

อาชีพผูคาในตลาดสามารถปรับตัวไดโดยเชื่อมโยงกับบริการจัด

สงสินคาผานแพลตฟอรมที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งชวยรองรับ

แรงงานที่สูญเสียงานจากภาคการทองเที่ยวและธุรกิจบริการที่พัก

และอาหาร

มาลี สอบเหล็ก ลูกจางทํางานบาน 
เครดิตภาพ: ชนากานต เหลาสารคาม

ชนินพร ดวงเงิน  ผูคาหาบเรแผงลอย 
เครดิตภาพ: ชนากานต เหลาสารคาม
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4. ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง (รับสงผูโดยสารและจัดสงสินคา) 

ผูที่ใหบริการขนสงสินคา วัสดุ หรือผูโดยสาร

             ระดับประเทศ           กรุงเทพมหานคร                 

       207,700 (4%)                2562: 401,100 (1%) 
2567: 596,600 (2%)        291,300 (5%)

• ระหวางป พ.ศ. 2562–2567 จํานวน ผูขับขี่รถจักรยานยนต

รับจางชายในกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

จาก 199,000 คน เปน 276,400 คน

• แมวาจํานวนผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางหญิงในกรุงเทพมหานคร

จะมีนอยกวามาก แตจํานวนดังกลาวเพิ่มขึ้นเกือบสองเทา

จาก 8,400 คน เปน 15,100 คน

• ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมากในชวงวิกฤต

โควิด-19 จากความตองการบริการจัดสงสินคาที่เพิ่มสูงขึ้น อันเปน

ผลมาจากมาตรการจํากัดการดําเนินกิจการของรานคาปลีกและราน

อาหารโดยแนวโนมการเติบโตดังกลาวยังคงดําเนินตอเนื่อง

จนถึงปจจุบัน

5. ผูคาหาบเรแผงลอย ผูที่จําหนายสินคาหรือใหบริการในพื้นที่สาธารณะ

เชน ถนน ซอย ทางเดิน สวนสาธารณะ และพื้นที่เปดสาธารณะอื่น ๆ

     142,700 (3%) 

           ระดับประเทศ             กรุงเทพมหานคร 

2562 : 813,400 (2%) 
2567 : 780,700 (2%)      160,500 (3%)

• ในนป พ.ศ. 2567 ผูคาหาบเรแผงลอยที่จําหนายอาหาร

ในกรุงเทพมหานครมีรายไดสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

แรงงานทั้ง 5 กลุมที่ศึกษา

• จํานวนผูคาหาบเรแผงลอยลดลงในชวงการแพรระบาด

ของโควิด-19 กอนจะกลับมาเพิ่มขึ้นอีกครั้ง ในชวงป

พ.ศ. 2565–2567 ตามการฟนตัวของภาคการทองเที่ยว

• แรงงานใน 4 จาก 5 กลุมอาชีพ ไดแก ผูคาในตลาด

ผูคาหาบเรแผงลอย ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง

และผูรับงานไปทําที่บาน ประมาณสองในสามหรือมากกวานั้น

มีสถานภาพเปนผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง

ขณะที่ลูกจางทํางานบานรอยละ 95 มีสถานภาพเปนลูกจาง

•

•

ในระดับประเทศ ผูรับงานไปทําที่บานรอยละ 25 ผูคาในตลาด

รอยละ 26 และผูคาหาบเรแผงลอยรอยละ 24 มีสถานภาพ

เปนผูปฏิบัติงานในกิจการของครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง

เมื่อพิจารณาแรงงานทั้ง 5 กลุมรวมกันจะพบวาสถานภาพ

การทํางานของแรงงานกลุมนี้แตกตางจากโครงสรางของ

แรงงานที่มีงานทําทั้งหมด โดยในกรุงเทพมหานคร แรงงานที่

มีงานทําทั้งหมดรอยละ 70 มีสถานภาพเปนลูกจาง และ

รอยละ 5 เปนผูปฏิบัติงานในกิจการของครอบครัวโดยไมได

รับคาจาง ขณะที่ในระดับประเทศ รอยละ 48 เปนลูกจาง

และรอยละ 16 เปนผูปฏิบัติงาน ในกิจการของครอบครัว

โดยไมไดรับคาจาง

เกี่ยวกับ WIEGO 

ี่  
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(WIEGO) เปนเครือขายระดับโลกที่มุงเสริมพลังใหแกผูมีรายไดนอย 

จากการทํางาน โดยเฉพาะผูหญิงในเศรษฐกิจนอกระบบ เพื่อใหสามารถ 

สรางและรักษาความมั่นคงในการดํารงชีพได WIEGO เชื่อวาแรงงาน 

ทุกคนควรไดรับโอกาสทางเศรษฐกิจ สิทธิ ความคุมครอง 

และการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน WIEGO 

ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงผานการพัฒนาสถิติและองคความรูเกี่ยวกับ 

เศรษฐกิจนอกระบบ การสรางเครือขายและ เสริมสรางศักยภาพ 

ใหแกองคกรของแรงงานนอกระบบ ตลอดจนการทํางานรวมกับเครือขาย    

และองคกรตาง ๆ เพื่อผลักดันนโยบายในระดับทองถิ่น ระดับชาติ 

และระดับนานาชาติ  ศึกษาขอมูลเพิ่มเติมไดที่  www.wiego.org 

เกี่ยวกับขอมูล

ขอมูลที่นําเสนอในเอกสารฉบับนี้มาจาก WIEGO Statistical Brief ฉบับท 

43 เรื่อง Employment in Thailand, 2019–2024: Crisis, Recovery 

and Informality (การจางงานในประเทศไทย พ.ศ. 2562–2567: วิกฤต 

การฟนตัว และการจางงานนอกระบบ) จัดทําโดย ศศิวิมล วรุณศิริ 

ปวีณวัฒน และ เจสสิกา เวชบรรยงรัตน 

รายละเอียดเพิ่มเติมที่ : https://www.wiego.org/research‑ 
library‑publications/employment‑thailand‑ 2019‑2024‑ 
crisis‑recovery‑informality/

การจางงานนอกระบบในแรงงาน 5 กลุม

ในระดบัประเทศสดัสวนการจางงานนอกระบบของแรงงาน      

ทัง้ 5 กลุม สงูกวาคาเฉลีย่ของแรงงานทีม่งีานทาํทัง้หมดอยางมาก  

โดยอยูระหวางรอยละ 83–100 เมือ่เทยีบกบัคาเฉลีย่ระดบั 

ประเทศทีร่อยละ 65 การจางงานนอกระบบยงัคงกระจกุตัวอยู 

ในอาชพีภาคบรกิารและอาชพีทีป่ระกอบกจิการดวยตนเองเปน 

หลกัในทกุภมูภิาคของประเทศผูรบังานไปทาํทีบ่านผูคาในตลาด  

และผูคาหาบเรแผงลอยมสีดัสวนการจางงานนอกระบบสงูกวา   

รอยละ 96

สถานภาพการทาํงานของแรงงาน 5 กลุม

http://www.wiego.org
https://www.wiego.org/research-library-publications/employment-thailand-2019-2024-crisis-recovery-informality/
https://www.wiego.org/research-library-publications/employment-thailand-2019-2024-crisis-recovery-informality/
https://www.wiego.org/research-library-publications/employment-thailand-2019-2024-crisis-recovery-informality/



