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     อากาศรอ้นจัดเป�นภัยคกุคามที�ทวีความรุนแรงขึ�นต่อ
กรุงเทพมหานคร เอกสารฉบบันี�เป�นการวิเคราะหผ์ลกระทบ
ต่อผูทํ้าการผลิตที�บา้นและผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย โดยอ้างอิง
จากการสาํรวจแรงงานนอกระบบกว่า 1,000 ราย การจัด
กลุ่มสนทนา และการสมัภาษณเ์ชงิลึกจากผูที้�เกี�ยวขอ้ง

ผลกระทบรุนแรงต่อการทํางาน: แรงงานเกือบร้อยละ 80 ที�ตอบ
แบบสํารวจ ลดชั�วโมงการทํางานลงเนื�องจากอากาศร้อน โดย
แรงงานสูงอายุได้รับผลกระทบมากที�สุด ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยและผู้
ทําการผลิตที�บ้านรายงานว่ายอดขายและประสิทธิภาพการทํางาน
ลดลงตามลําดับ ในบรรดาผู้ทําการผลิตที�บ้าน ร้อยละ 75 สูญเสีย
วันทํางานอยา่งน้อย 1 วันต่อเดือนจากการที�ตนเองหรือสมาชิกใน
ครอบครัวเจ็บป�วยจากอากาศร้อน

ผลกระทบต่อสขุภาพกายและใจ: ประมาณ 73% ของผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยและร้อยละ 80 ของผู้ทําการผลิตที�บ้านรายงานว่ามีอาการ
เจ็บป�วยจากอากาศร้อน และกว่าครึ�งต้องได้รับการรักษาพยาบาล
สว่นสุขภาพจิตของแรงงานก็ได้รับผลกระทบที�รุนแรงเชน่กัน ผู้
ตอบแบบสอบถาม 9 ใน 10 คนรู้สึกหงุดหงิด วิตกกังวล หรือเครียด
เพิ�มขึ�นเนื�องจากอากาศร้อน

ต้นทนุในการรบัมือ: ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอย (ร้อยละ 95) และผู้ทําการ
ผลิตที�บ้าน (ร้อยละ 88) รายงานว่าต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ�มขึ�นเพื�อให้
รู้สึกเย็นลงและสามารถทํางานต่อได้ การขาดรม่เงา การระบาย
อากาศ และบริการพื�นฐาน ทําให้ผลกระทบจากอากาศร้อนรุนแรง
ยิ�งขึ�น และทําให้ค่าใช้จ่ายในการรับมือของแรงงานสูงขึ�นอีกด้วย
มาตรการรับมือสว่นใหญที่�แรงงานบอกเล่าจะเป�นไปในเชิง
พฤติกรรม (การปรับเวลาทํางาน การพึ�งวิธีทําความเย็นสว่นตัว
การพักเบรก) ซึ�งล้วนเป�นเรื�องเฉพาะหน้าและต้องใช้เงินสว่นตัว

ความเสี�ยงที�ทวคีณูขึ�นจากการขาดโครงสรา้งพื�นฐานในสถานที�
ทํางานและสภาพที�อยูอ่าศยัที�ย�าแย:่ ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยที�ไมม่ี
ที�พักหรือรม่เงามีแนวโน้มที�จะต้องลดชั�วโมงการทํางานลงและ
รายงานว่าสินค้ามีอัตราความเสียหายในระดับที�สูงกว่า บ้านที�
แออัดและมีการระบายอากาศไมดี่จะกักเก็บความร้อนสูง ทําให้
ผลกระทบต่อสุขภาพรุนแรงขึ�น ลดประสิทธิภาพการทํางานของผู้
ทําการผลิตที�บ้าน การเข้าถึงโครงสร้างพื�นฐานพื�นฐานจะชว่ย
ปกป�องสุขภาพของแรงงานและป�องกันการสูญเสียทางเศรษฐกิจ

กรอบนโยบายยงัคงแยกขาดจากความเป�นจรงิในชวิีตของ
แรงงาน: ยุทธศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศในระดับชาติและท้องถิ�น
ให้ความสําคัญกับมาตรการทางเทคนิค ขณะเดียวกันก็ละเลยต่อ
การทํามาหากินแบบนอกระบบในเขตเมือง สง่ผลให้มาตรการการ
ปรับตัวไมส่ามารถเข้าถึงแรงงานระดับรากหญ้าได้ ทําให้เกิดชอ่ง
ว่างสําคัญในแผนการเสริมสร้างความยืดหยุน่ การเชื�อมโยงความ
เชี�ยวชาญระหว่างรัฐบาลท้องถิ�นและรัฐบาลกลาง องค์กรแรงงาน
สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน สามารถนําไป
สูก่ารวางแผนเมืองที�ตอบสนองต่อสภาพภูมิอากาศได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของแรงงาน

การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและความเครยีดจากอากาศรอ้น: ผลกระทบ
ต่อผูทํ้าการผลิตที�บา้นและผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยในกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
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บทนํา
    ประเทศไทยถือว่าเป�นประเทศที�มีความเปราะบาง
สูงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความเครียดจากอากาศร้อนกําลังกลายเป�นความ
ท้าทายของเมืองที�ทวีความรุนแรงขึ�น โดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานคร (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, 2566 และ
Eckstein et al., 2564) ในฐานะที�เป�นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจและพื�นที�เมืองที�ใหญที่�สุดของประเทศ
กรุงเทพฯ กําลังเผชิญกับความเสี�ยงที�ซับซ้อนจาก
การขยายตัวอยา่งรวดเร็วของเมืองและผลกระทบที�
รุนแรง จากปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมือง
(Urban Heat Island: UHI) (Marks & Connell,
2567) ในการศึกษาที�วิเคราะห์ผลกระทบของ
ปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมือง ผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 80 รายงานว่าอากาศร้อน
รบกวนการนอน การทํางาน และการเดินทางของ
พวกเขา รวมทั�งสง่ผลเสียต่อสุขภาพกายและสุขภาพ
จิต (Arifwidodo และคณะ, 2562) การศึกษาของ
ธนาคารโลกให้ข้อมูลเชิงลึกเกี�ยวกับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจโดยรวม โดยสรุปว่าการเพิ�มขึ�นของ
อุณหภูมิเฉลี�ยรายป�เพียง 1 องศาเซลเซียส ทําให้
กรุงเทพมหานครสูญเสียผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP)
ร้อยละ 0.8 (Rubinyi และคณะ, 2568: หน้าที� 14)
     แม้ว่าการศึกษาดังกล่าวจะให้ข้อมูลทั�วไปที�สําคัญ
แต่การทําความเข้าใจเส้นทางของผลกระทบของการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อแรงงานโดยทั�วไป
และแรงงานกลุ่มเฉพาะต่าง ๆ นั�นถือเป�นสิ�งสําคัญ
เพื�อให้มีข้อมูลเพียงพอสําหรับการกําหนดนโยบายที�
ตอบสนองได้อยา่งเหมาะสม
     การจ้างงานนอกระบบคิดเป�นร้อยละ 42 ของการ
จ้างงานทั�งหมดในกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 66 ของ
ประเทศไทย) โดยแรงงานเหล่านี�มีบทบาทสําคัญใน
การจัดหาสินค้าและบริการที�จําเป�นซึ�งสนับสนุน
โดยตรงต่อแรงงานและภาคเศรษฐกิจที�เป�นทางการ
(WIEGO/HNT, 2560 และ Paweenawat &
Vechbanyongratana) ความยากจนมีความเกี�ยวข้อง
อยา่งใกล้ชิดกับการจ้างงานนอกระบบ ครัวเรือนที�มี
หัวหน้าเป�นแรงงานนอกระบบมีอัตราความยากจน
ร้อยละ 9.9 เมื�อเทียบกับเพียงร้อยละ 1.5 ในครัว
เรือนที�มีหัวหน้าเป�นแรงงานในระบบ (ILO/UNICEF,
2565)
     ตั�งแต่ พ.ศ. 2533 – 2543 โฮมเน็ต ประเทศไทย
(HNT) ได้ดําเนินการจัดตั�งกลุ่มแรงงานทําการผลิตที�
บ้านและรณรงค์เรื�องสิทธิแรงงานของพวกเขา ในป�
พ.ศ. 2559 โฮมเน็ต ประเทศไทย มีบทบาทสําคัญใน
การจัดตั�งสมาพันธ์แรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย)
ซึ�งนําแรงงานนอกระบบกลุ่มต่าง ๆ มารวมกลุ่มกัน 

เชน่ สมาคมผู้ขับขี�รถจักรยานยนต์รับจ้าง เครือขา่ย
ลูกจ้างทํางานบ้านในประเทศไทย สหกรณ์บริการ
หมูบ่้านนักกีฬา และสหพันธ์ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอย
กรุงเทพมหานคร
     สําหรับแรงงานเหล่านี� การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศได้กลายเป�นประเด็นเรง่ด่วนที�ต้องให้ความ
สําคัญมากขึ�น ในชว่งต้นป� พ.ศ. 2568 HNT ได้รว่ม
มือกับ WIEGO เพื�อขยายการดําเนินงานด้านการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยระยะเริ�มต้นของ
ความรว่มมือนี�มุง่เน้นการศึกษาผลกระทบของ
อากาศร้อนต่อผู้ทําการผลิตที�บ้านและผู้ค้าหาบเร่
แผงลอย ในกรุงเทพมหานคร
     เอกสารฉบับนี�อ้างอิงจากการสนทนากลุ่ม การทํา
แบบสํารวจ และการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้มีการจัด
สนทนากลุ่ม 2 รอบ รวมทั�งหมด 14 กลุ่ม ในเดือน
มีนาคมและกรกฎาคม 2568 โดยมีแรงงานเข้ารว่ม
ทั�งหมด 183 ราย โดยรอบแรกมุง่สํารวจการรับรู้และ
ความรู้ของแรงงานในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเน้นการเสริมสร้างความตระหนักด้าน
สภาพภูมิอากาศ สว่นรอบที�สองมุง่เน้นผลกระทบ
ของอากาศร้อนต่อการทํางาน โครงสร้างพื�นฐาน
สุขภาพ ภาระการดูแลที�ไมไ่ด้รับค่าตอบแทน และ
กลยุทธ์ในการปรับตัว
     ในชว่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568 ได้ดําเนินการ
สํารวจข้อมูลผา่นโทรศัพท์มือถือกับแรงงานมากกว่า
1,026 คน ได้แก่ ผู้ทําการผลิตที�บ้าน 530 คนใน 8
เขต ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยและผู้ค้าในตลาด 496 คนใน
15 เขต การสํารวจจัดทําขึ�นหลังชว่งที�กรุงเทพฯ มี
อุณหภูมิสูงที�สุด โดยมีอุณหภูมิอยูที่� 38 องศา
เซลเซียส เพื�อเสริมการวิเคราะห์เชิงนโยบายและงาน
วิชาการที�มีอยู ่มีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เกี�ยวข้อง
จํานวน 7 ราย ซึ�งประกอบด้วยเจ้าหน้าที�รัฐระดับ
ท้องถิ�น ระดับชาติ และองค์กรภาคประชาสังคม
     เอกสารนโยบายฉบับนี�เริ�มต้นด้วยการประเมิน
สภาพแวดล้อมทางนโยบายโดยรวม และพิจารณาว่า
แผนด้านสภาพภูมิอากาศในระดับชาติและท้องถิ�น
ของประเทศไทยได้ตอบสนองต่อความเปราะบาง
ของแรงงานนอกระบบมากน้อยเพียงใด จากนั�นจึง
สํารวจผลกระทบต่อการทํางานและสุขภาพ การเข้า
ถึงโครงสร้างพื�นฐานของแรงงาน และค่าใช้จ่ายที�เกิด
ขึ�นในการรับมือและปรับตัวต่ออากาศร้อนจัด การ
วิเคราะห์ยังคํานึงถึงป�จจัยด้านสถานที�ทํางาน เพศ
และอายุ ซึ�งมีผลต่อระดับของผลกระทบที�แรงงานได้
รับ สว่นสุดท้ายเป�นการนําเสนอข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเพื�อให้แนวทางการแก้ไขด้านสภาพภูมิ
อากาศที�สอดคล้องกับความเป�นจริงของการทํางาน
นอกระบบ

1การออกแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้รบัแรงบนัดาลใจจากระเบยีบวิธกีารประเมินการปรบัตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบมีสว่นรว่มของ
Moser และ Stein (2554) ซึ�งมีวัตถุประสงค์เพื�อชว่ยใหผู้เ้ข้ารว่มสามารถระบุได้ว่าความเสี�ยงด้านสภาพภูมิอากาศสง่ผลต่อชีวิตและการดํารงชีพของพวกเขาอยา่งไร
พรอ้มทั�งสง่เสรมิใหพ้วกเขาเสนอแนวทางแก้ไขด้วยตนเอง ในการจัดสนทนากลุ่มรอบที�สอง มีหนึ�งกลุ่มที�ประกอบด้วยผูน้าํแรงงานโดยเฉพาะ
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     นับตั�งแต่ พ.ศ. 2533 – 2543 ทิศทางการ
พัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครได้ดําเนินมา
ด้วยการผลักดันไปสูก่ารเป�น “เมืองระดับโลก”
ซึ�งขับเคลื�อนจากโครงการอสังหาริมทรัพย์ที�นํา
โดยภาคเอกชน — เชน่ อาคารสํานักงาน
ศูนย์การค้า และคอนโดมิเนียมหรู
กระบวนการนี�ถูกเรง่ขึ�นหลังวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป� พ.ศ. 2540 ซึ�งเพิ�มอํานาจให้กับผู้พัฒนาที�ดิน
ภาคเอกชนในการขับเคลื�อนการขยายตัวของ
เมืองทั�งในแนวราบและแนวตั�งอยา่งรวดเร็ว
การลงทุนด้านโครงสร้างพื�นฐานของภาครัฐยิ�ง
ตอกย�าแนวโน้มเหล่านี� ผลลัพธ์คือการปรับ
โครงสร้างเชิงพื�นที�ของเมืองทําให้การแขง่ขัน
แยง่ชิงที�ดินทวีความรุนแรงขึ�น ทางเลือกที�อยู่
อาศัยและพื�นที�ทํางานราคาที�คนจนเมืองจับ
ต้องได้ลดลง และผลักให้ผู้อยูอ่าศัยรายได้น้อย
ต้องย้ายออกจากพื�นที�ใจกลางเมือง (Endo,
2565 และ Polakit & Boontharm, 2551)
     พลวัตของเมืองในลักษณะนี�ได้สง่ผล
โดยตรงต่อการจ้างงานนอกระบบ การขับไล่
ชุมชนแออัดในชว่งทศวรรษที� 1980 และ 1990
ได้ซ�าเติมการโยกย้ายชุมชนออกไปยังพื�นที�
ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร ทําให้ผู้ทําการ
ผลิตที�บ้านจํานวนมากเข้าถึงระบบขนสง่และ
บริการพื�นฐานได้อยา่งจํากัด (Chen & Sinha,
2559) เหตุการณ์นี�สง่ผลให้เครือขา่ยชุมชน
และโครงสร้างพื�นฐานที�คอยสนับสนุนผู้ทําการ
ผลิตที�บ้านอ่อนแอลง
     สําหรับผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอย การผลักดัน
แนวคิดเรื�อง “ความเป�นระเบียบเรียบร้อย” ได้
กลายมาเป�นข้อจํากัดที�เพิ�มมากขึ�น นับตั�งแต่ป�
พ.ศ. 2557 จํานวนพื�นที�ที�ได้รับอนุญาตให้
จําหนา่ยสินค้าลดลงอยา่งมาก จาก 773 พื�นที�
ในป� พ.ศ. 2554 เหลือเพียง 59 พื�นที�ในป� พ.ศ.
2568 (The Nation, 2568) ความพยายามใน
ป�จจุบันที�จะรวมผู้ค้าให้อยูใ่นพื�นที�ที�กําหนดไว้  

โดยอ้างอิงรูปแบบจากศูนย์อาหารในสิงคโปร์
ได้สง่ผลกระทบด้านลบต่อการทําการค้าของผู้
ค้าริมทาง ทําให้มีรายได้ลดลงจากค่าเชา่ที�สูง มี
ผู้สัญจรผา่นไปมาน้อย และการแขง่ขันที�
รุนแรงขึ�นจากธุรกิจรายใหญ ่(Valdivia,
Ogando & Tulaphan, 2567) สําหรับทั�ง 2
กลุ่มอาชีพ แนวนโยบายและการวางผังเมืองใน
ป�จจุบันได้ค่อย ๆ บั�นทอนรากฐานของการทํา
มาหากินที�เคยค�าจุนพวกเขาไว้
     แม้จะมีแนวนโยบายเชน่นี� การลงทุนจาก
ภาคเอกชนก็มีบทบาทที�เห็นได้ชัดแต่ไมทั่�วถึง
ในการบรรเทาอากาศร้อน ห้างสรรพสินค้าและ
เจ้าของอาคารได้ลงทุนสร้างทางเดินที�มีรม่เงา
ไปเชื�อมต่อกับระบบรถไฟฟ�าบีทีเอส โดยมีแรง
จูงใจจากผลประโยชน์ทางการค้าอันเกิดจาก
จํานวนผู้สัญจรที�เพิ�มขึ�น บางโครงการของภาค
เอกชนยังได้นําเทคโนโลยีการทําความเย็นขั�น
สูงมาใช้ และมีบางโครงการที�เป�นความรว่มมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนสนับสนุนให้เกิดการ
เพิ�มพื�นที�สีเขียว (Rubinyi และคณะ, 2568)
     อยา่งไรก็ตาม ความพยายามเหล่านี�ยังคง
กระจุกตัวอยูใ่นเขตพาณิชย์ที�มั�งคั�ง ที�แรงงาน
กลุ่มเปราะบางเข้าไมถึ่ง การขาดมาตรการ
เฉพาะเพื�อขยายการปรับตัวให้ครอบคลุมพื�นที�
นอกศูนย์กลางการค้าทําให้การรับมือของ
กรุงเทพมหานครต่ออากาศที�ร้อนจัดมีความ
เสี�ยงที�จะตอกย�าความเหลื�อมล�าทางพื�นที�และ
เศรษฐกิจสังคมแบบเดิม ที�สง่ผลเสียต่อแรงงาน
นอกระบบมาอยา่งยาวนาน
     ในแง่ของนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศ
ระดับชาติและระดับท้องถิ�นที�มุง่ลดความเสี�ยง
จากสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยได้จัดทําแผน
แมบ่ทการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ.
2558–2593) แผนการปรับตัวระดับชาติ (พ.ศ.
2561–2593) และแผนแมบ่ทการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.
2564–2573) ซึ�งองค์ประกอบหลักของแต่ละ
แผนสรุปไว้ในตารางที� 1

สภาพแวดล้อมเชงินโยบาย
และการจ้างงานนอกระบบ
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แผนแมบ่ทการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (พ.ศ. 2558–2593) ตัวอยา่งเชน่ มีเป�าหมายในการสนบัสนุนยุทธศาสตรท์าง
เศรษฐกิจที� “เพิ�มมูลค่าผา่นนวัตกรรมและมาตรฐานด้านสิ�งแวดล้อม พฒันาอุตสาหกรรมที�สนบัสนุนแรงงานทักษะ พรอ้มกับการค้าและภาค
บรกิาร [...] ซึ�งสง่ผลใหม้ีการก่อสรา้งอาคารสาํนกังาน ศูนย์การค้า โรงแรม และสิ�งปลูกสรา้งอื�น ๆ เพิ�มมากขึ�น” (รฐับาลไทย, 2558: หนา้ 11–12)

3

2

ตลอดแนวพื�นที� “ผอ่นผนั” จํานวน 59 แหง่ มีจุดค้าขายที�ไมไ่ด้รบัการกํากับดูแลจํานวน 741 จุด ซึ�งรองรบัผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยเกือบ 17,000 ราย

3

4



     แผนเหล่านี�ระบุภัยคกุคามด้านสภาพภมูอิากาศต่อ
ทรพัยากรน�า เกษตรกรรม การท่องเที�ยว สขุภาพ
และการตั�งถิ�นฐาน แต่เกณฑ์การระบุความเปราะบาง
ยงัคงมลัีกษณะกว้าง ๆ เชน่ “กลุ่มรายได้นอ้ย” หรอื
“ชุมชนในพื�นที�เสี�ยงสงู” โดยไมม่กีารกล่าวถึงการ
ประกอบอาชพีของแรงงานหรอืเศรษฐกิจนอกระบบ
โดยเฉพาะ แมว่้าแผนดังกล่าวจะยอมรบัว่าภัย
คกุคามจากสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชพี แต่ก็กล่าวถึงในลักษณะทางอ้อม และ
มกัเชื�อมโยงกับภาคเกษตรกรรมหรอืการตั�งถิ�นฐาน
ของมนษุยเ์ท่านั�น
     นอกจากนี� Suriyasarn และ Talerngsri (2566) ยงั
ได้ชี�ใหเ้หน็ถึงชอ่งว่างระหว่างเป�าหมายนโยบายกับ
การดําเนนิการจรงิ โดยเฉพาะในประเด็นการลด
ความยากจนและความเหลื�อมล�าในบรบิทของการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

     การสมัภาษณเ์ชงิลึกยนืยนัถึงชอ่งว่างเหล่านี� กลุ่ม
เปราะบางในมมุมองของกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั�นคงของมนษุย ์คือกลุ่มคนที�มขีดีความ
สามารถในการปรบัตัวจํากัด ซึ�งประกอบด้วย “ผูส้งู
อายุ คนพกิาร คนไรบ้า้น และผูม้รีายได้นอ้ย”
(สมัภาษณ,์ 21 พฤษภาคม 2568) ในทํานอง
เดียวกัน เจ้าหนา้ที�จากกรมการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและสิ�งแวดล้อมได้ยอมรบัว่า ประเด็น
ด้านแรงงานถกูบูรณาการอยูใ่นหลักการดําเนนิงาน
ของแผนการปรบัตัวระดับชาติในลักษณะโดยนยั
เท่านั�น (สมัภาษณ,์ 2 พฤษภาคม 2568)
     ในแผนต่าง ๆ มคีวามลําเอียงที�ชดัเจนในการพุง่
เป�าไปที�ภาคเกษตรกรรม เจ้าหนา้ที�หลายรายเนน้
ย�าว่าแรงงานภาคเกษตรเป�นกลุ่มที�เปราะบางที�สดุ
ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

4 เอกสารสําคัญอีกฉบับหนึ�งคือ ข้อกําหนดการมสีว่นรว่มที�ประเทศกําหนด (Nationally Determined Contributions: NDCs) ของ
ประเทศไทย ซึ�งมุง่เน้นไปที�เป�าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

5 ข้อยกเว้นคือ แผนแมบ่ทการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ระบุให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในภาคการท่องเที�ยวเป�นหนึ�งในกลุ่มที�
จําเป�นต้องพัฒนาศักยภาพในการปรับตัว ทั�งนี� มาตรการการปรับตัวที�เสนอมีลักษณะสอดคล้องกับกรอบดังกล่าว โดยมุง่เน้นในเชิงธุรกิจและ
ตลาดเป�นหลัก เชน่ การสง่เสริมระบบการรับรองมาตรฐาน โครงสร้างพื�นฐาน และการลงทุนสําหรับธุรกิจท่องเที�ยว โดยภาพรวม แผนดังกล่าว
ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความสามารถในการแขง่ขันและความยั�งยืนของภาคธุรกิจ มากกว่าการพัฒนาศักยภาพในการปรับตัวของ
แรงงาน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, 2558: หน้า 55, 104)

6 ในป� 2567 สํานักงานกรุงเทพมหานครได้เป�ดตัว กรอบการบรหิารจัดการความรอ้นในเขตเมือง (Urban Heat Management Framework)
ซึ�งประกอบด้วยมาตรการตลอดทั�งป� ตั�งแต่การรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ไปจนถึงการรับมือภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสําคัญกับการติดตาม
สถานการณ์อยา่งต่อเนื�อง ความพร้อมด้านสาธารณสุข และกลยุทธ์ในการลดความร้อนทางกายภาพ เชน่ การปลูกต้นไม้ การใช้วัสดุปูพื�นแบบ
เย็น และการสร้างชอ่งทางระบายอากาศในเมือง (Rubinyi และคณะ, 2568) ทั�งนี� มาตรการเหล่านี�อยูใ่นขั�นตอนการดําเนินการที�แตกต่างกัน
จึงยังไมไ่ด้รับการประเมินในเอกสารฉบับนี�

ตารางที� 1 ภาพรวมของแผนการลดความเสี�ยงด้านสภาพภมูอิากาศในประเทศไทย

4
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หน่วยงานหลัก

ภาคสว่นที�ถกูใหค้วามสาํคัญ

เกณฑ์ของ
ความเป�นกลุ่มเปราะบาง

มุมมองด้าน
การประกอบอาชพี

การอ้างอิงถึง
การประกอบอาชพีนอกระบบ

จุดสาํคัญในการปรบัตัว

แผนแม่บทเรื�องการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ (พ.ศ. 2558 – 2593)

แผนการปรบัตัวระดับชาติ
(พ.ศ. 2561–2593)

แผนแม่บทการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศกรุงเทพมหานคร

(พ.ศ. 2564-2573)6

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อม

กรมการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสิ�งแวดล้อม สํานักงานกรุงเทพมหานคร

การจัดการน�า น�าท่วม/ภัยแล้ง
การเกษตร การท่องเที�ยว

และสาธารณสุข

การจัดการทรัพยากรน�า การเกษตร 
การท่องเที�ยว สาธารณสุข

ทรัพยากรธรรมชาติ การตั�งถิ�นฐานและความ
มั�นคงของมนุษย์

การจัดการทรัพยากรน�า การเกษตร 
การท่องเที�ยว สาธารณสุข

ทรัพยากรธรรมชาติ การตั�งถิ�นฐานและความ
มั�นคงของมนุษย์

ไมม่ีเกณฑ์ที�ชัดเจน มีการกล่าวถึงประชากร
รายได้ต�า ชุมชนที�มีความเสี�ยงต่อภัยธรรมชาติ

กลุ่มธุรกิจและกลุ่มการเกษตรที�พึ�งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ไมม่ีเกณฑ์ที�ชัดเจน มีกลุ่มเสี�ยงแบบ
กว้าง ๆ ซึ�งรวมถึงผู้สูงอายุ บุคคลผู้มี

รายได้น้อย และชุมชนชนบท 
ไมม่ีเกณฑ์ที�ชัดเจน

ไมม่ี ไมม่ี ไมม่ี

มีข้อจํากัด ยังให้ความสําคัญกับการประกอบ
อาชีพทีเชื�อมโยงกับระบบนิเวศอยา่งใกล้ชิด

เชน่ การทําเกษตรกรรม การประมง การป�าไม้
โดยเฉพาะมีการกล่าวถึงกิจการการท่องเที�ยว

ขนาดยอ่มและขนาดกลาง และการทํา
เกษตรกรรมขนาดยอ่ม

มีการกล่าวถึงการเข้าถึงทุนและ
ประกันที�เป�นธรรมสําหรับกลุ่มผู้

มีรายได้น้อย

มีการกล่าวถึงเกษตรกร โดยระบุ
ว่าต้องลดจํานวนการใช้สารเคมี

ในการเกษตร

มีการกล่าวถึงการเข้าถึงทุนและประกันที�
เป�นธรรมสําหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

เป�นในเชิงเทคนิคและแบง่ออกเป�น
หลายภาคสว่น มีการกล่าวถึงความ
เสมอภาคแต่ไมไ่ด้มีเกณฑ์สําหรับ
เศรษฐกิจนอกระบบโดยเฉพาะ

ให้ความสําคัญกับการลดการปล่อย
เป�นสว่นมาก หรือเป�นการปรับตัว

ทางเทคนิคเสียเป�นสว่นใหญ่



เนื�องจาก “กิจกรรมของพวกเขาเชื�อมโยง
โดยตรงกับป�จจัยทางธรรมชาติ ซึ�งกําลังมีความ
ผันผวนมากขึ�นเรื�อย ๆ” (กระทรวงแรงงาน,
สัมภาษณ์,19 พฤษภาคม 2568) เจ้าหน้าที�จาก
กรมการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ�ง
แวดล้อมกล่าวว่า “หากแรงงานกลุ่มนี�ได้รับ
ผลกระทบ [...] ความมั�นคงทางอาหารก็จะ
กลายเป�นป�ญหาที�ตามมา” (สัมภาษณ์, 2
พฤษภาคม 2568)
     เจ้าหน้าที�จากกระทรวงสาธารณสุขยืนยัน
ถึงความลําเอียงในเชิงพื�นที� โดยระบุว่า “ใน
พื�นที�ชนบท โรงพยาบาลจะทํางานรว่มกับ
หนว่ยงานท้องถิ�นเพื�อดูแลแรงงานนอกระบบ
แต่เราไมเ่ห็นตัวอยา่งลักษณะนี�ในเขตเมือง”
(สัมภาษณ์,13 พฤษภาคม 2568) เชน่เดียวกัน
ผู้เชี�ยวชาญจากสถาบันสิ�งแวดล้อมไทยให้ความ
เห็นว่า “ชุมชนในเขตเมืองมีความเปราะบางไม่
ต่างจากชุมชนชนบท” พร้อมเน้นถึงความ
จําเป�นของการมีข้อมูลเกี�ยวกับความท้าทาย
และแนวทางการปรับตัวของแรงงานในเขต
เมือง (สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2568)
     Ober และ Sakdapolrak (2563) ชี�ให้เห็นว่า
มาตรการการปรับตัวได้รับอิทธิพลจากแนวคิด
“เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ�งวางความรับผิดชอบไว้
ที�ผู้มีสว่นเกี�ยวข้องในระดับท้องถิ�นให้ “ปรับตัว
ด้วยตนเอง” โดยปราศจากกลไกทางการเงิน
หรือการสนับสนุนจากสถาบัน ข้อมูลจากผู้ให้
สัมภาษณ์ของสํานักงานกรุงเทพมหานครยืนยัน
แนวโน้มนี� โดยระบุว่า “การปรับตัวต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดูเหมือนจะเป�น
สิ�งที�ประชาชนต้องเรียนรู้ด้วยตัวเอง”
(สัมภาษณ์,15 พฤษภาคม 2568)
     โดยรวมแล้ว การขาดข้อมูลที�ครอบคลุม
เกี�ยวกับการดํารงชีพในเขตเมืองทําให้
ยุทธศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศยังคงมี
ลักษณะเชิงเทคนิคและแยกเป�นหลายภาคสว่น
โดยมุง่เน้นไปที�ภาคสว่นใหญ ่ๆ  เชน่ น�า
การเกษตร การท่องเที�ยว สุขภาพ และที�อยู่
อาศัย โดยให้ความสนใจเพียงเล็กน้อยต่อความ
เป�นจริงที�หลากหลายของแรงงานนอกระบบ

ผู้ให้สัมภาษณ์จากกระทรวงแรงงานยอมรับว่า
ขาดข้อมูลเกี�ยวกับกลุ่มยอ่ยต่าง ๆ ภายใต้
เศรษฐกิจนอกระบบ โดยกล่าวว่า “ข้อมูลเป�น
สิ�งที�สําคัญมาก เพราะแรงงานนอกระบบมี
ความหลากหลายและกระจายอยูใ่นหลาย
พื�นที�” และยังเน้นถึงความจําเป�นในการมี
“ข้อมูลเกี�ยวกับต้นทุนการปรับตัวของแรงงาน
ซึ�งอาจรวมถึงค่าใช้จ่ายในการรับมือ ค่ารักษา
พยาบาล หรือต้นทุนการเรียนรู้ทักษะใหม ่ๆ”
(สัมภาษณ์,19 พฤษภาคม 2568)
     อีกชอ่งว่างหนึ�งที�ถูกเน้นย�าในการสัมภาษณ์
เชิงลึกคือข้อจํากัดของการมีสว่นรว่มของ
แรงงานในการจัดทํานโยบาย เนื�องจาก “ขาด
ชอ่งทางหรือแพลตฟอร์มในการสง่ความคิดเห็น
และข้อเสนอเชิงนโยบาย” (กระทรวงแรงงาน,
สัมภาษณ์,19 พฤษภาคม พ.ศ. 2568) แม้ว่าจะ
มีการขอรับความคิดเห็นในหลายระดับของการ
จัดทําแผนงานภาคสว่นต่าง ๆ แต่ “แรงงาน
นอกระบบไมไ่ด้รับเชิญโดยเฉพาะ” เนื�องจาก
การปรึกษาหารือบางครั�งต้องการความ
เชี�ยวชาญทางเทคนิค หรือให้ความสําคัญกับ
ความคิดเห็นของหนว่ยงานมากกว่ามุมมองจาก
แรงงาน (กรมการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสิ�งแวดล้อม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม พ.ศ.
2568) โดยรวมแล้ว ประเด็นด้านแรงงานถูก
กล่าวถึงเพียงทางอ้อม และยังไมถู่กมองว่าเป�น
มิติที�เชื�อมโยงกับการอภิปรายด้านสภาพภูมิ
อากาศ
     โดยสรุป มีหลายป�จจัยที�ทําให้แรงงานนอก
ระบบในเขตเมืองยังคง “ถูกมองข้าม” ในการ
วางแผนด้านสภาพภูมิอากาศ ป�จจัยเหล่านี�รวม
ถึงชอ่งว่างในการเก็บรวบรวมข้อมูล การขาด
เกณฑ์ที�ระบุชัดเจนเกี�ยวกับงานนอกระบบ และ
การมีชอ่งทางจํากัดในการมีสว่นรว่มใน
กระบวนการทางนโยบาย หากไมม่ีเจตนาบูรณ
าการประเด็นการประกอบอาชีพของแรงงาน
เข้าไปในการประสานงานและการดําเนินการ
ระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ยุทธศาสตร์ด้านสภาพ
ภูมิอากาศก็ยังคงเสี�ยงที�จะไปตอกย�าความ
เหลื�อมล�าที�มีอยูเ่ดิม
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ภาพรวมของการทํางานที�บา้นและการ
ขายของรมิถนนในกรุงเทพมหานคร
     การผลิตที�บา้นคิดเป�นรอ้ยละ 11 ของการจ้าง
งานทั�งหมดในกรุงเทพมหานคร หรอืประมาณกว่า
ครึ�งล้านคน อีกทั�งยงัเป�นภาคการทํางานที�มี
สดัสว่นแรงงานหญงิสงู แรงงานสว่นใหญม่รีายได้
ต�ากว่าค่าจ้างขั�นต�าอยา่งมาก โดยสว่นมาก
ประกอบอาชพีอิสระหรอืเป�นแรงงานในครอบครวั
ที�ไมไ่ด้รบัค่าตอบแทน จึงอยูน่อกขอบเขตของพระ
ราชบญัญติัคุ้มครองผูร้บังานไปทําที�บา้น ซึ�ง
กําหนดใหน้ายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างที�เป�นธรรม ทํา
สญัญาจ้าง และรบัผดิชอบต่อสขุภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน (Poonsab,
Vanek & Carré, 2562)
      เนื�องจากที�อยูอ่าศยัยงัเป�นสถานที�ทํางานของ
แรงงานกลุ่มนี� โครงสรา้งพื�นฐานด้านที�อยูอ่าศยัจึง
ถือเป�นทรพัยส์นิทางการผลิตหลักของผูทํ้าการ
ผลิตที�บา้น อยา่งไรก็ตาม แรงงานจํานวนมาก
อาศยัอยูใ่นพื�นที�แออัด ขาดบรกิารพื�นฐาน หรอือยู่
ในพื�นที�เสี�ยงต่อน�าท่วม และมกัอยูห่า่งจากลกูค้า
ผูว่้าจ้าง หรอืตลาด

     ในกรุงเทพมหานครมผีูค้้าหาบเรแ่ผงลอย
ประมาณ 160,000 คน (คิดเป�นรอ้ยละ 2 ของการ
จ้างงานในเมอืง) และผูค้้าในตลาด 196,000 คน
(รอ้ยละ 3) (Paweenawat & Vechbanyongratana,
กําลังเผยแพร)่ อาชพีนี�มสีดัสว่นแรงงานหญงิ
มากกว่าชาย ซึ�งต่างจากหลายประเทศในเอเชยี
ตะวันออกเฉยีงใต้ ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยมบีทบาท
สาํคัญในระบบอาหารของกรุงเทพมหานคร อาหาร
รมิทางยงัเป�นองค์ประกอบหลักของภาคท่องเที�ยว
ของประเทศไทย ซึ�งมสีว่นสาํคัญต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ (GDP) โดยคิดเป�นรอ้ยละ 9 ในป�
พ.ศ. 2566 และได้รบัการระบุใหเ้ป�นหนึ�งในประเด็น
สาํคัญในแผนสภาพภมูอิากาศของกรุงเทพมหานคร
(Tourism.co.th,2566; Hang, 2568;
Phukamchanoad, 2568)
     ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568 เจ้าหนา้ที�ของ
HNT ได้ดําเนนิการสาํรวจผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยจํานวน
496 คน และผูทํ้าการผลิตที�บา้นจํานวน 530 คน
ภาพที� 1 แสดงสดัสว่นเพศของกลุ่มตัวอยา่ง โดยผู้
ตอบแบบสอบถามสว่นใหญเ่ป�นผูห้ญงิ คิดเป�นรอ้ย
ละ 84 ของผูทํ้าการผลิตที�บา้น และรอ้ยละ 70 ของผู้
ค้าหาบเรแ่ผงลอย ซึ�งสะท้อนถึงสดัสว่นผูห้ญงิที�สงู
กว่าค่าเฉลี�ยระดับประเทศ (Poonsab, Vanek &
Carré, 2562)
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โปรดทราบว่าข้อมูลเกี�ยวกับการจ้างงานนอกระบบในประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร รวมถึงสถิติการค้าหาบเรแ่ผงลอย อ้างอิงจากการ
ประมาณการในป� 2567 สว่นข้อมูลเกี�ยวกับการทําการผลิตที�บ้าน ใช้ข้อมูลล่าสุดที�มีอยูคื่อป� 2562
วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอยา่งเป�นแบบเจาะจง (purposive sampling) เนื�องจากผู้เข้ารว่มทั�งหมดเป�นสมาชิกขององค์กรแรงงานนอกระบบ ดัง
นั�น ผลการศึกษานี�จึงไมส่ามารถสะท้อนภาพรวมของแรงงานทั�งหมดได้ แต่เป�นข้อมูลเชิงคาดการณ์

หญิง

n=496

ชาย หญิง

 
n=530

ชาย

30%

ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย (%)

70%

16%

ผูร้บังานไปทําที�บา้น (%)

84%

ภาพที� 1: เพศ
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     ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยที�เข้ารว่มการสํารวจถูกจัดแบง่ออกเป�นสองกลุ่มหลัก ได้แก่ ผู้ค้าขาย
อาหาร (ร้อยละ 53) และผู้ค้าสินค้าที�ไมใ่ชอ่าหาร (ร้อยละ 47) ขณะที�ผู้ทําการผลิตที�บ้านสว่น
ใหญผ่ลิตเสื�อผ้า (ร้อยละ 30) อาหาร (ร้อยละ 26) และผลิตภัณฑ์อื�น ๆ หลากหลายประเภท
เชน่ ตะกร้า สเปรย์สมุนไพร ดอกไม้ และสบู ่(ร้อยละ 44)

     ดังที�แสดงในภาพที� 2 ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยที�สํารวจสว่นใหญม่ีอายุระหว่าง 36–60 ป� ในขณะ
ที�ประมาณครึ�งหนึ�งของผู้ทําการผลิตที�บ้านมีอายุมากกว่า 60 ป� กลุ่มตัวอยา่งของผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยสะท้อนสัดสว่นอายุของแรงงานในภาคนี�ทั�วประเทศ ขณะที�กลุ่มผู้ทําการผลิตที�บ้านที�
เข้ารว่มการสํารวจมีอายุเฉลี�ยสูงกว่า

     แรงงานสว่นใหญทั่�งในกลุ่มผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอย (ร้อยละ 56) และผู้ทําการผลิตที�บ้าน (ร้อย
ละ 52) รายงานว่ามีผู้ที�อยูใ่นอุปการะในครัวเรือน 1 ถึง 2 คน

9องค์การอนามัยโลก (WHO, 2566) ประมาณการว่า ภายในทศวรรษหน้า ร้อยละ 28 ของประชากรไทยจะมีอายุมากกว่า
60 ป� นอกจากนี� งานวิจัยยังชี�ให้เห็นว่าแรงงานสูงอายุจะยังคงทํางานต่อไปในวัยที�มากขึ�น และสว่นใหญย่ังคงอยูใ่น
การจ้างงานนอกระบบ (Moroz และคณะ, 2564)

0% 20%

25 หรือต�ากว่า

40%

25 ถึง 35

60%

36 ถึง 60

80%

มากกว่า 60

100%

ผูร้บังานไปทําที�บา้น

ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย

2%

6%

3%

16%

44%

59%

47%

24%

ภาพที� 2: อายุ

หมายเหตุ: อัตราสว่นอาจมีจํานวนรวมไมค่รบ 100 เนื�องจากมีการป�ดเศษ

7

เอกสารสรุปเชิงนโยบาย WIEGO ฉบบัที� 33

9



     ค่าจ้างขั�นต�าของกรุงเทพมหานครในป� พ.ศ. 2568 อยูที่� 12,000 บาทต่อเดือน (Acclime
Thailand, 2568) ผู้ทําการผลิตที�บ้านสว่นใหญที่�เข้ารว่มการสํารวจมีรายได้น้อยกว่านั�นมาก โดย
ร้อยละ 44 มีรายได้ต�ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน (ประมาณ 160 ดอลลาร์สหรัฐ) (ดูภาพที� 3) ราย
ได้ของผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยมีความแตกต่างกัน แต่โดยทั�วไปอยูใ่นระดับใกล้เคียงกับค่าจ้างขั�นต�า

     ในกลุ่มตัวอยา่ง ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยหญิงมีรายได้น้อยกว่าผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยชาย โดยร้อย
ละ 48 ของผู้ค้าหญิงมีรายได้ต�ากว่า 15,000 บาทต่อเดือน เทียบกับร้อยละ 37 ของผู้ค้าชาย
นอกจากนี� ผู้ค้าหญิงยังมีแนวโน้มที�จะขายสินค้าที�เนา่เสียง่าย เชน่ อาหาร มากกว่าผู้ค้าชาย
(ร้อยละ 56 เทียบกับร้อยละ 47)

10 

11 

งานวิจัยก่อนหน้านี�ชี�ให้เห็นว่าผู้ที�อยูใ่นพื�นที�ชายขอบต้องเผชิญกับความเสียเปรียบเพิ�มเติม เนื�องจากการเข้าถึงตลาดมีจํากัดและต้องพึ�งพา
หว่งโซก่ารผลิตที�มีมูลค่าต�ากว่า นอกจากนี� ป�จจัยต่าง ๆ เชน่ คําสั�งงานที�ไมส่ม�าเสมอ การจ่ายค่าจ้างล่าช้า การย้ายฐานการผลิตของโรงงาน การ
แขง่ขันจากสินค้านําเข้า การเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเข้าถึงวัตถุดิบที�จํากัด และตลาดที�มีลักษณะตามฤดูกาล ล้วนสง่ผลกระทบต่อความ
มั�นคงทางรายได้ (HomeNet South Asia, 2562)
ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยสามารถแบง่ออกได้เป�น 3 ประเภท ได้แก่ ผู้ค้าที�มีใบอนุญาต ผู้ค้าที�ไมม่ีใบอนุญาตแต่ได้รับการผอ่นผัน และผู้ค้าที�ไมม่ีใบ
อนุญาตและไมไ่ด้รับการผอ่นผัน ซึ�งแต่ละประเภทมีผลต่อระดับรายได้ที�แตกต่างกัน (Angsuthonsombat, 2562) ขณะที�ผู้ค้าจํานวนมากยังคงมี
รายได้ในระดับยังชีพ แต่ก็มี “ผู้ค้ารุน่ใหม”่ ที�มองการค้าขายริมทางเป�นชอ่งทางของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ มากกว่าการทําเพื�อความอยู่
รอด (Nirathron และ Yasmeen,2562)

ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย

ผูร้บังานไปทําที�บา้น

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

43%

48%

45%

37%

Below 5,000

ตํ�ากวา่ 15,000

45%

44%

41%

33%

44%

19%

หญิง

5,000 to 8,000

หญิง

15,000 ถึง 20,000

42%

30%

14% 13%

8,000 to 10,000
THB

ชาย ทั�งหมด

13%

18%
9% 11%

20,000 ถึง 30,000
THB

ชาย ทั�งหมด

2% 1% 2%

มากกวา่ 30,000

23%

10% 12%

More than 10,000

ภาพที� 3 รายได้ต่อเดือนแบง่ตามอาชพีและเพศ (บาท)

8

เอกสารสรุปเชิงนโยบาย WIEGO ฉบบัที� 33

หมายเหตุ: อัตราสว่นอาจมีจํานวนรวมไมค่รบ 100 เนื�องจากมีการป�ดเศษ

10

11



การรบัรูต่้อเหตกุารณ์
สภาพอากาศสดุขั�ว

      การทําความเขา้ใจว่าประชากรในเขตเมอืง
รบัรู้และตอบสนองต่อสภาพอากาศสดุขั�ว
อยา่งไร เป�นสิ�งสาํคัญต่อการออกแบบกลยุทธ์
การปรบัตัวที�มปีระสทิธภิาพและครอบคลมุ
     ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยที�เขา้รว่มการสนทนา
กลุ่ม ได้อธบิายเหมอืนกันว่าอากาศรอ้นใน
ป�จจุบนัทวีความรุนแรงมากขึ�น คาดเดาไมไ่ด้
และไมอ่าจหลีกเลี�ยงได้ ผูเ้ขา้รว่มหลายคน
กล่าวว่าในขณะที�น�าท่วมสง่ผลกระทบเฉพาะ
บางพื�นที� “อากาศรอ้นมนักระทบทั�งเมอืง”
พวกเขากล่าวถึงการเปลี�ยนแปลงไปสู ่“ความ
รอ้นที�แหง้และไมม่ลีม” และราํลึกถึงชว่งฤดู
รอ้นป� พ.ศ. 2567 ซึ�งอุณหภมูขิึ�นไปแตะที� 43°C
ว่าเป�นชว่งเวลาที�สภาพอากาศรุนแรงจนแทบ
ทนไมไ่หว หลายคนเชื�อมโยงการเปลี�ยนแปลง
เหล่านี�กับกิจกรรมของมนษุย ์เชน่ การตัดไม้
ทําลายป�า มลพษิ การใชพ้ลาสติก และการ
ก่อสรา้งที�หนาแนน่จน “บดบงัทกุอยา่ง” ทําให้
เกาะความรอ้นในเมอืงเลวรา้ยขึ�น
     ผูทํ้าการผลิตที�บา้นอธบิายว่าอากาศรอ้นจัด
รุนแรงขึ�นและรบกวนสภาพแวดล้อมในการ
ทํางานและการอยูอ่าศยัมากขึ�น หลายคนอาศยั
อยูใ่นโครงการของการเคหะฯ บรเิวณชานเมอืง
กรุงเทพฯ เชน่ชุมชนแก้วประดับ ฉลองกรุง
และลําพะอง ซึ�งเป�นบา้นขนาดเล็ก ตั�งอยูใ่กล้
กัน และมกัเป�นบา้นชั�นเดียว ลักษณะดังกล่าว
ทําใหค้วามรอ้นสะสมและการระบายอากาศ
จํากัด  แรงงานรายงานว่าฤดรูอ้นในป�จจุบนัมกั
เกิดคลื�นความรอ้นบอ่ยและรุนแรงมากขึ�น อีก
ทั�งฤดกูาลยงั “ไมเ่ป�นปกติ” มกีารเปลี�ยนแปลง
ของอากาศอยา่งรวดเรว็ระหว่างอากาศรอ้น
พายุฝน และอากาศเยน็
     แมบ้างคนจะสงัเกตว่าอากาศรอ้นใจกลาง
กรุงเทพฯ รู้สกึหนกัหนว่งกว่าอันเนื�องมาจาก
การจราจรและมลพษิ แต่ผูที้�อยูใ่นเขต
ชานเมอืงกลับเผชญิกับความเปราะบางซอ้นทับ
กันหลายประการ ได้แก่ การระบายน�าที�ไมดี่
ขาดแคลนระบบขนสง่สาธารณะ และไมม่ี
บรกิารพื�นฐาน เชน่ ระบบไฟฟ�าหรอืน�าประปา
ที�เชื�อถือได้

ผลกระทบของอากาศรอ้น
     อากาศรอ้นสง่ผลกระทบต่อผูค้้าหาบเร่
แผงลอยและผูค้้าในตลาดผสมผสานกันทั�งทาง
ตรงด้านสขุภาพและทางอ้อมด้านเศรษฐกิจ
แมว่้าผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยและผูทํ้าการผลิตที�
บา้นจะเผชญิกับความเปราะบางรว่มกัน แต่
เสน้ทางของผลกระทบที�เกิดขึ�นแตกต่างกันไป
ตามลักษณะสถานที�ทํางานของแต่ละอาชพี
ผลกระทบต่อการทํางาน
     จากผลการสาํรวจ แรงงานสว่นใหญต้่องลด
ชั�วโมงการทํางานลง เนื�องจากอากาศรอ้นเกิน
กว่าจะทนทํางานได้ (ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยรอ้ย
ละ 78 และผูทํ้าการผลิตที�บา้นรอ้ยละ 81)
แมว่้าการลดชั�วโมงการทํางานจะมลัีกษณะใกล้
เคียงกันระหว่างแรงงานชายและหญงิในแต่ละ
อาชพี แต่ผลกระทบกลับรุนแรงที�สดุในกลุ่ม
แรงงานสงูอายุ โดยแรงงานที�มอีายุ 60 ป�ขึ�นไป
กว่ารอ้ยละ 85 ลดชั�วโมงการทํางาน เทียบกับผู้
ทําการผลิตที�บา้นรอ้ยละ 71 และผูค้้าหาบเร่
แผงลอยมเีพยีงรอ้ยละ 13 (อายุต�ากว่า 25 ป�)
     นอกจากนี� ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยรอ้ยละ 80
รายงานว่ามจํีานวนลกูค้าลดลงเนื�องจากอากาศ
รอ้น ในขณะที�ผูทํ้าการผลิตที�บา้นรอ้ยละ 80
ใชเ้วลานานขึ�นในการทํางานใหเ้สรจ็ จากการ
สนทนากลุ่ม ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยกล่าวว่าสภาพ
อากาศรอ้นทําใหล้กูค้าไมอ่ยากออกไปตลาด
หนัไปสั�งของออนไลนม์ากขึ�น สง่ผลใหผู้ค้้าขาด
รายได้ ผูค้้าบางรายกล่าวถึงการปรบัเวลา
ทํางานเพื�อรกัษาการประกอบชพีของตน
     “ปกติพวกเราจะเริ�มขายของตอนบา่ยสอง
ถ้าวันไหนรอ้นมากก็ต้องรอจนกว่าจะมเีงา
อาคารบงั อาจจะเริ�มขายได้ประมาณสี�โมงเยน็
แล้วเลิกขายดึกหนอ่ย ตอนที�อากาศเยน็ลง” (ผู้
ค้าขายอาหารชาย)
     ผูทํ้าการผลิตที�บา้นบางรายยงักล่าวถึงการ
ปรบัเปลี�ยนเวลาทํางานของตนเอง และแสดง
ความกังวลว่าการเปลี�ยนเวลาอาจสง่ผลต่อ
ความสามารถในการสง่งานใหทั้นตามกําหนด
เวลา ผูทํ้าการผลิตที�บา้นสงูอายุหลายคนกล่าว
ว่าการทํางานจนดึกสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ
ของตน โดยเฉพาะสายตาและความเป�นอยูโ่ดย
รวม

12 ในบรรดาผู้เข้ารว่มการสนทนากลุ่ม ร้อยละ 86 เป�นผู้หญิง โดยมีอายุระหว่าง 25 ถึง 75 ป� และมีอายุเฉลี�ย 58 ป� แรงงาน
รายงานว่าทํางานเฉลี�ย 5.4 วันต่อสปัดาห์
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     อากาศร้อนยังสร้างความเสียหายต่อวัสดุใน
การทํางาน โดยผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยร้อยละ 78
และผู้ทําการผลิตที�บ้านร้อยละ 63 รายงานว่า
สินค้าเสียหาย อุปกรณ์ชํารุด หรือวัตถุดิบเสื�อม
สภาพ ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยริมถนนมีอัตราความ
เสียหายสูงกว่าผู้ค้าในตลาด (ร้อยละ 85 เทียบ
กับร้อยละ 63) ซึ�งนา่จะเกิดจากความแตกต่าง
ด้านโครงสร้างพื�นฐานในการทํางาน สําหรับผู้
ทําการผลิตที�บ้าน กลุ่มที�ทํางานด้านการผลิต
และแปรรูปอาหารรายงานอัตราความเสียหาย
สูงกว่ากลุ่มที�ผลิตเสื�อผ้า (ร้อยละ 71 เทียบกับ
ร้อยละ 58)
     ผู้ทําการผลิตที�บ้านเล่าว่าเครื�องจักรมักร้อน
เกินไปหรือเสียหายจากความร้อน ระหว่างการ
สนทนากลุ่ม พวกเขากล่าวถึงกรณีมอเตอร์ไหม้
สายพานขาด หรือเข็มจักรหัก ซึ�งต้องเสียค่าใช้
จ่ายสูงในการซอ่มหรือเปลี�ยนใหม ่แรงงานหญิง
คนหนึ�งซึ�งทํางานให้กับแบรนด์เสื�อผ้ารายใหญ่
กล่าวว่า “จักรเดี�ยวนี�ก็ทํางานไมไ่ด้ตลอดเพราะ
มันร้อน โชคดีที�ยังมีจักรสํารอง แต่ค่าใช้จ่ายก็
เพิ�มขึ�น ในขณะที�รายได้มันน้อยลง ค่าแรงก็ไม่
ได้เพิ�ม เพราะนายจ้างบอกว่าต้นทุนวัตถุดิบก็
แพงอยูแ่ล้ว”
     ผู้ทําการผลิตที�บ้านอีกรายหนึ�งซึ�งทํางานให้
กับแบรนด์เสื�อผ้าเดียวกันกล่าวถึงความเสี�ยง
จากการใช้เครื�องใช้ไฟฟ�าในชว่งที�อากาศร้อน
มาก ๆ 

     “ครั�งหนึ�งตอนที�ฉันกําลังทํางานอยู ่พัดลม
มันร้อนมาก สง่เสียงดัง และมันก็ระเบิด ใบพัด
ปลิวไปเลย ดีนะที�นั�งเก้าอี�สูง มันเลยไมไ่ด้ปลิว
มาโดนหน้า”
     ผู้ทําการผลิตที�บ้านยังเล่าถึงสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพที�เสื�อมโทรมลงเองด้วย คนหนึ�ง
กล่าวว่า “ความร้อนจากงานกับอากาศมันรวม
กัน ทําให้มีกลิ�นเหมือนเบรกของรถที�ไหม้” คํา
บอกเล่าเหล่านี�สะท้อนให้เห็นว่าอากาศที�ร้อน
จัดก่อให้เกิดป�ญหาเชื�อมโยงกันหลายด้าน
สําหรับผู้ทําการผลิตที�บ้าน ตั�งแต่เครื�องมือ
ชํารุด ต้นทุนวัตถุดิบเพิ�มขึ�น ไปจนถึงอันตราย
ด้านความปลอดภัยที�ร้ายแรง ป�จจัยทั�งหมดนี�
บั�นทอนความสามารถของพวกเขาในการ
ทํางานอยา่งปลอดภัยและยั�งยืน
     ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยและผู้ทําการผลิตที�บ้าน
ต้องพึ�งพามาตรการรับมือแบบเฉพาะหน้า เชน่
การใช้พัดลม ผ้าชุบน�า สเปรย์เย็น และการดื�ม
น�า บางรายกล่าวถึงการใช้รม่บังแดดหรือเป�ด
ผ้าใบระหว่างแผงค้าเพื�อบรรเทาความร้อน
ชั�วคราว สุดท้าย แรงงานต่างสะท้อนถึงข้อ
จํากัดในการรับมือกับความร้อนและแสดง
ความสนใจที�จะเรียนรู้วิธีการปรับตัวให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ�น

ความสามารถในการผลิตลดลง

อากาศรอ้นทําใหส้นิค้าเสยีหาย

ราคาของวตัถดุิบเพิ�มสงูขึ�น

การลดชั�วโมงการทํางาน

ยอดขายที�ลดน้อยลง

0% 20%

ผูร้บังานไปทําที�บา้น

40% 60%

ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย

80% 100%

63%

69%

76%

80%

80%

81%
78%

ภาพที� 4 ผลกระทบต่อการทํางานในชว่งที�อากาศรอ้น (แบง่ตามอาชพี)

หมายเหตุ: แท่งกราฟที�ขาดหายไปแสดงถึงจํานวนที�ขาดไปเพราะว่าคําถามไมไ่ด้มีความเกี�ยวข้องกับอาชีพนั�น ๆ 
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ผลกระทบต่อสขุภาพ
     ผลการศกึษาด้านผลกระทบจากอากาศ
รอ้นต่อสขุภาพ ซึ�งสรุปไว้ในภาพที� 5 ชี�ใหเ้หน็
ว่ามคีวามรุนแรงอยา่งมาก
      ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่ — ผู้ทําการ
ผลิตที�บ้านร้อยละ 80 และผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอย
ร้อยละ 73 — รายงานว่าตนเองหรือสมาชิกใน
ครัวเรือนมีอาการเจ็บป�วยจากอากาศร้อน
เชน่ เวียนศีรษะ เหงื�อออกมาก มีไข้ อาเจียน
และ/หรือหัวใจเต้นเร็ว โดยพบความแตกต่าง
ระหว่างผู้ค้าชายและหญิงเพียงเล็กน้อย (ผู้ค้า
ชายร้อยละ 75 เทียบกับผู้ค้าหญิงร้อยละ 71)
    ระหว่างการสนทนากลุ่ม ผูค้้าหาบเร่
แผงลอยที�มโีรคประจําตัว เชน่ เบาหวานหรอื
ความดันโลหติสงู แสดงความกังวลว่าอากาศ
รอ้นอาจทําใหอ้าการของพวกเขาแยล่ง ผู้
ทําการผลิตที�บา้นหลายคนกล่าวถึงอาการ
ความดันโลหติสงู เหนื�อยล้า สายตาแยล่ง และ
อาการแพจ้ากฝุ�นผา้และสารเคมทีี�รุนแรงขึ�น
เมื�ออุณหภมูสิงูขึ�น อีกหนึ�งอาการที�พบได้บอ่ย
คืออาการปวดศรีษะที�เพิ�มขึ�น
     แรงงานคนหนึ�งจากชุมชนแก้วประดับ
กล่าวว่า “เวลารอ้นจะปวดหวัมาก ๆ เหมอืน
เสน้เลือดฝอยจะแตก ระหว่างที�ขบัมอเตอร์
ไซต์ ตอนที�ไปตรวจเลือด อยู ่ๆ ก็หนา้มดื แทบ
จะมองอะไรไมเ่หน็เลย” (ผูทํ้าการผลิตที�บา้น
หญงิ ผลิตเสื�อผา้)
     แรงงานอีกคนหนึ�งเล่าว่า “ชว่งเดือน
มนีาคม ตอนเดือนรอมฎอน ฉนัยงัทํางานอยู่
[...] เหงื�อออกมากจนหนา้มดืเป�นลมเพราะ
อากาศมนัรอ้น” (ผูทํ้าการผลิตที�บา้นหญงิ
ผลิตเสื�อผา้)

     เมื�อสอบถามเกี�ยวกับความรุนแรงของ
อาการเจ็บป�วย พบว่าผูทํ้าการผลิตที�บา้นรอ้ย
ละ 67 และผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยรอ้ยละ 53 ต้อง
ได้รบัการรกัษาพยาบาลจากอาการเจ็บป�วยที�
เกี�ยวขอ้งกับอากาศรอ้น ในกลุ่มผูทํ้าการผลิตที�
บา้น รอ้ยละ 75 สญูเสยีวันทํางานอยา่งนอ้ย 1
วันต่อเดือนเนื�องจากตนเองหรอืสมาชกิในครวั
เรอืนเจ็บป�วยจากอากาศรอ้น ผลการสาํรวจยงั
ชี�ใหเ้หน็ว่าอายุเป�นป�จจัยสาํคัญที�กําหนดผลก
ระทบต่อสขุภาพจากอากาศรอ้น เชน่ ผูค้้า
หาบเรแ่ผงลอยที�มอีายุ 60 ป�ขึ�นไปรายงาน
อาการเจ็บป�วยจากความรอ้นรอ้ยละ 79 เทียบ
กับเพยีงรอ้ยละ 38 ในกลุ่มอายุต�ากว่า 25 ป�
     ผูทํ้าการผลิตที�บา้น 2 ใน 3 และผูค้้าหาบเร่
แผงลอยมากกว่าครึ�งรายงานว่ามค่ีาใชจ่้ายด้าน
การรกัษาพยาบาลเพิ�มขึ�น เนื�องจากอาการเจ็บ
ป�วยจากอากาศรอ้น แมว่้าประเทศไทยจะมี
ระบบหลักประกันสขุภาพถ้วนหนา้ที�ครอบคลมุ
แต่แรงงานหลายคนยงัคงประสบอุปสรรคใน
การเขา้รบัการรกัษาพยาบาลอยา่งทันท่วงที
จากอาการเจ็บป�วยที�เกิดจากอากาศรอ้น ผูค้้า
หาบเรแ่ผงลอยรายหนึ�งซึ�งเคยมอีาการเวียนหวั
และใจสั�นเล่าว่า “ต้องไปโรงพยาบาลที�อยูน่อก
สทิธิ� เพราะโรงพยาบาลที�มสีทิธิ�มนัอยูไ่กลเกิน
ไป เลยต้องเสยีเงินเอง” (ผูค้้าขายอาหารหญงิ)
     ผลกระทบต่อสขุภาพจิตยิ�งนา่กังวลมากขึ�น
จาก 9 ใน 10 คนของผูต้อบแบบสอบถามทั�ง 2
อาชพีรายงานว่ามอีาการหงดุหงิด วิตกกังวล
หรอืมปี�ญหาด้านการรบัรูเ้พิ�มขึ�นเนื�องจาก
อากาศรอ้น ซึ�งเชื�อมโยงกับการทํางานกลาง
แดดเป�นเวลานานและยอดขายที�ลดลง

สขุภาพจติแยล่ง

ค่าใชจ้า่ยในการดแูลสขุภาพสงูขึ�น

จาํเป�นต้องเดินทางไปพบแพทย์

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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56%

66%

66%
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80%
73%

77%

89%
91%

ภาพที� 5 ผลกระทบต่อสขุภาพที�เกี�ยวขอ้งกับอากาศรอ้น (แบง่ตามอาชพี)
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ผูร้บังานไปทําที�บา้น ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย

ตนเองหรอืคนในครอบครวัเจบ็
ป�วยด้วยโรคที�เกิดจากอากาศรอ้น

ภาระงานดแูลเพิ�มมากขึ�น



     ผู้ค้าหญิงจากตลาดบางปะกอกกล่าวว่า
 “เดิมเราเป�นคนแข็งแรง แต่มาป�นี� สมองเบลอ
บอ่ย ๆ เพราะร้อน ฉันอายุ 62 ป�แล้ว ไมเ่คย
เป�นอะไรเลย แต่ป�นี�รู้สึกงง เพราะป�นี�มันร้อน
มาก ๆ เลย”
     การลดชั�วโมงการทํางานเพื�อหลีกเลี�ยง
ความเครียดจากอากาศร้อนยังสง่ผลให้ระดับ
ความเครียดสูงขึ�นอีกด้วย ผู้ทําการผลิตที�บ้าน
คนหนึ�งกล่าวว่า “หลาย ๆ อยา่งก็สร้าง
ความเครียดเหมือนกัน เพราะงานที�ทํายังเท่า
เดิม แต่รายได้กลับลดลง”
     ผู้ทําการผลิตที�บ้านกว่าร้อยละ 75 และผู้ค้า
หาบเรแ่ผงลอยประมาณ 2 ใน 3 รายงานว่า
อากาศร้อนทําให้ภาระในการดูแลคนใน
ครอบครัวเพิ�มขึ�น (เชน่ การดูแลผู้สูงอายุ เด็ก
และผู้ป�วย) ในการสนทนากลุ่ม ผู้ค้าหญิงกล่าว
ว่าภาระการดูแลผู้อื�นทําให้พวกเธอแทบไมม่ี
เวลาพักผอ่นเลย ขณะที�ผู้ทําการผลิตที�บ้านสูง
อายุหลายคนกล่าวว่าต้องให้ความใสใ่จต่อการ
ดูแลครอบครัวมากขึ�นในชว่งอากาศร้อนจัด
     แรงงานคนหนึ�งจากสหกรณ์เครดิตยูเนียน
เคหะชุมชนทุ่งสองห้องเล่าถึงผลกระทบของ
ภาระการดูแลต่อการทํางานที�ได้รับค่าจ้างของ
เธอว่า “สามีของฉันเป�นอัมพาตครึ�งตัว ชว่ง
หน้าร้อนอาการเขาจะหนักขึ�น เขาเป�นคนป�วย
โรคหลอดเลือดสมอง ฉันต้องคอยให้เขาดื�มน�า
นวดตัว และดูแลเขามากกว่าเดิม ขณะเดียวกัน
ฉันก็ยังต้องทํางานของตัวเอง ซึ�งก็ทําได้ลดลง
เพราะต้องดูแลเขา” (หญิง, ผู้ทําการผลิตที�
บ้านผลิตเสื�อผ้า)

       ความสามารถของแรงงานในการทนต่อ
สภาพอากาศที�ร้อนจัดขึ�นอยูกั่บ 2 ป�จจัยหลัก
ได้แก่ โครงสร้างพื�นฐานด้านกายภาพ (hard
infrastructure) ระบบและสิ�งปลูกสร้างทาง
กายภาพที�ชว่ยให้เกิดความปลอดภัยในการ
ทํางานและได้รับบริการขั�นพื�นฐาน และ
โครงสร้างพื�นฐานทางสังคม (soft
infrastructure) ระบบและเครือขา่ยทางสังคม
ที�ชว่ยเสริมสร้างความยืดหยุน่ในการรับมือ

โครงสรา้งพื�นฐานด้านกายภาพ: พื�นที�ค้าขาย
และบา้นซึ�งถือเป�นสถานที�ทํางาน
     ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยต้องพึ�งพาการเข้าถึง
พื�นที�สาธารณะ รวมถึงคุณภาพของที�พักอาศัย
และบริการพื�นฐานในพื�นที�ที�ทําการค้า จาก
การสํารวจ พบว่ามีเพียงร้อยละ 33 ของผู้ค้า
หาบเรแ่ผงลอยที�สามารถเข้าถึงน�าดื�มใน
ระหว่างทํางานได้ และแม้ว่าร้อยละ 80 จะ
รายงานว่ามีที�พักหรือรม่เงา แต่ก็มีความแตก
ต่างอยา่งชัดเจนระหว่างผู้ค้าในตลาดและผู้ค้า
หาบเรแ่ผงลอยในพื�นที�สาธารณะ เชน่ ริมถนน
(ร้อยละ 93 เทียบกับร้อยละ 71) รวมถึงความ
แตกต่างระหว่างพื�นที�ที�ทําการค้าแต่ละแหง่
     ข้อมูลจากการสํารวจแสดงให้เห็นว่าการเข้า
ไมถึ่งรม่เงา การระบายอากาศ และบริการพื�น
ฐาน จะสง่ผลให้ผลกระทบจากอากาศร้อน
รุนแรงขึ�นอยา่งมาก พร้อมทั�งเป�นตัวกําหนด
ต้นทุนที�แรงงานต้องแบกรับเพื�อรับมือกับ
สถานการณ์ดังกล่าว ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยที�ไมม่ี
ที�พักหรือรม่เงามีแนวโน้มที�จะลดชั�วโมงการ
ทํางานมากกว่า (9%) และรายงานอัตราความ
เสียหายต่อสินค้าสูงกว่า (16%) เมื�อเทียบกับผู้
ค้าที�มีรม่เงา นอกจากนี�ยังมีค่าใช้จ่ายสูงกว่า
โดยร้อยละ 76 ของผู้ค้าที�เข้าถึงรม่เงาได้น้อย
ต้องเผชิญกับค่าใช้จ่ายเพิ�มขึ�นเพื�อทําให้
รา่งกายเย็นลง เมื�อเทียบกับผู้ค้าในตลาดที�มี
เพียงร้อยละ 58 ที�มีค่าใช้จ่ายเพิ�ม
     แม้ว่าผู้ค้าสว่นใหญ ่(ร้อยละ 90) จะรายงาน
ว่าสามารถเข้าถึงห้องน�าได้ แต่การสนทนากลุ่ม
เผยให้เห็นถึงชอ่งว่างสําคัญ ตัวอยา่งเชน่ ที�
ตลาดโบ๊เบ๊ ผู้ค้าบางรายต้องจ่ายเงินเพื�อใช้
ห้องน�าในสถานประกอบการใกล้เคียง ขณะที�
บางคนต้องกลับไปใช้ห้องน�าที�บ้าน ในบางกรณี
ผู้ค้ารายงานว่าต้องรอถึง 6 ชั�วโมงกว่าจะได้เข้า
ห้องน�า ผู้ค้ารายหนึ�งอธิบายว่า “ตอนอากาศ
ร้อนก็แค่ทนเหงื�อออก แต่พอถึงหน้าหนาว ต้อง
ระวังมากหนอ่ย”

13 รายงานเกี�ยวกับการมีที�พักอาศัยอาจมีความเอนเอียง เนื�องจากกลุ่มตัวอยา่งสว่นใหญ ่(ร้อยละ 68) มาจากผู้ตอบแบบสอบถาม
ใน 3 ตลาด ได้แก่ ตลาดโบ๊เบ๊ หมูบ่้านนักกีฬา และตลาดศรียา่น

การเขา้ถึงโครงสรา้งพื�นฐาน 
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     สาํหรบัผูทํ้าการผลิตที�บา้น บา้นก็คือสถานที�
ทํางาน ทําใหค้ณุภาพของบา้นกลายเป�นป�จจัย
สาํคัญที�กําหนดความสามารถในการรบัมอืกับ
อากาศรอ้น ที�อยูอ่าศยัที�แออัดหรอืมกีารระบาย
อากาศไมดี่จะกักเก็บความรอ้น สง่ผลโดยตรงให้
ประสทิธภิาพการทํางานของแรงงานลดลงและ
เพิ�มความเสี�ยงต่อสขุภาพ 
ในกลุ่มตัวอยา่ง รอ้ยละ 86 รายงานว่าอาศยัอยูใ่น
บา้นที�มหีนา้ต่างมากกว่า 1 บาน ขณะที�อีกรอ้ยละ
14 อยูใ่นบา้นที�ไมม่หีนา้ต่างหรอืมหีนา้ต่างเพยีง
บานเดียว พื�นที�ที�มกีารระบายอากาศไมดี่ ได้แก่
จตจัุกร หลักสี� และลาดกระบงั ผูทํ้าการผลิตที�บา้น
รายหนึ�งในลําสาลีเล่าถึงสภาพในบา้นของตนว่า
“เราอาศยัอยูใ่กล้ถนน อากาศรอ้นก็เลยเขา้มาใน
บา้นได้ บา้นมนัอยูช่ดิกันหมด เมื�อบา้นหนึ�งกัก
ความรอ้นไว้ ก็จะทําใหท้กุอยา่งยิ�งรอ้นขึ�น”
     แรงงานที�ผลิตอาหารเป�นกลุ่มที�เปราะบางเป�น
พเิศษ เนื�องจากอุณหภมูภิายในบา้นที�สงูทําให้
วัตถดิุบเสยีเรว็ขึ�น (รอ้ยละ 71 รายงานว่าวัตถดิุบ
เสยีหาย เทียบกับรอ้ยละ 58 ของผูที้�ผลิตเสื�อผา้ที�
มวัีตถดิุบเสยีหาย) ในการสนทนากลุ่ม แรงงานบาง
รายกล่าวว่าพวกเขาต้องเก็บผา้และยางยดืไว้ในตู้
เยน็เพื�อป�องกันความเสยีหาย ในกรณทีี�ที�อยูอ่าศยั
ไมไ่ด้มาตรฐาน แรงงานต้องเผชญิกับภาระซอ้น
ทับของความเสี�ยงด้านสิ�งแวดล้อม ซึ�งสง่ผลกระ
ทบทั�งต่อการทํางานและต่อสขุภาพความเป�นอยู่
     ในการสนทนากลุ่ม แรงงานได้เนน้ย�าถึงป�ญหา
เชงิโครงสรา้งในชุมชนของตน เชน่ ระบบระบาย
น�าที�ไมเ่พยีงพอ น�าท่วมบอ่ย และการจัดบรกิาร
พื�นฐานที�จํากัด “เราลงโพสต์ออนไลน ์[เรื�องน�า
ท่วม] แต่ไมม่หีนว่ยงานไหนสนใจ ถึงจะเหน็ก็ไม่
เขา้มาชว่ย เพราะชุมชนของเราไมม่สีว่นกลางให้
เขา้ถึง ทําใหห้นว่ยงานเขา้มายาก” (ผูทํ้าการผลิต
ที�บา้นหญงิ ผลิตเสื�อผา้)

โครงสรา้งพื�นฐานด้านสงัคม: การคุ้มครองทาง
สงัคมและระบบการเตือนภัยล่วงหน้า
     การคุ้มครองทางสงัคมเป�นรากฐานสาํคัญของ
การปรบัตัวต่อสภาพภมูอิากาศ  ชว่ยใหเ้กิดความ
มั�นคงด้านรายได้ การดแูลสขุภาพ และจัดหา
ทรพัยากรที�แรงงานจําเป�นต้องใชเ้พื�อรบัมอืกับ
วิกฤตและสรา้งความยดืหยุน่ในระยะยาว (ILO,
2567) ในประเทศไทย มาตรา 40 ของกองทนุ
ประกันสงัคมเป�ดโอกาสใหแ้รงงานนอกระบบ
สามารถเขา้ถึงสทิธปิระโยชนบ์างประเภท เชน่ เงิน
ทดแทนกรณเีจ็บป�วย ทพุพลภาพ และเสยีชวิีต
ผา่นการสง่เงินสมทบโดยสมคัรใจ

      อยา่งไรก็ตาม ความครอบคลมุยงัอยูใ่นระดับ
ต�า โดยในป� พ.ศ. 2562  มแีรงงานนอกระบบเพยีง
รอ้ยละ 15 ที�ขึ�นทะเบยีนเป�นผูป้ระกันตน อุปสรรค
สาํคัญต่อการเขา้รว่ม ได้แก่ เงินสมทบ การขาด
ความตระหนกั และสทิธปิระโยชนที์�ไมจู่งใจเพยีง
พอ (World Bank/ADB, 2564; Komin และคณะ,
2567)
      มเีพยีงรอ้ยละ 23 ของผูค้้าหาบเรแ่ผงลอยที�
ลงทะเบยีนมาตรา 40 ของกองทนุประกันสงัคม
โดยอัตราการเขา้รว่มลดลงอยา่งมากตามอายุ ซึ�ง
นา่จะเกิดจากขอ้จํากัดด้านอายุในการสมคัร
(แรงงานอายุ 25 ป�หรอืนอ้ยกว่ามอัีตราการเขา้
รว่มรอ้ยละ 63 เทียบกับเพยีงรอ้ยละ 16 ของ
แรงงานอายุ 60 ป�ขึ�นไป)
     อัตราการเขา้รว่มของผูทํ้าการผลิตที�บา้นสงู
กว่า โดยอยูที่�รอ้ยละ 46 อยา่งไรก็ตาม การเป�นผู้
ประกันตนไมไ่ด้หมายความว่าแรงงานจะสามารถ
สง่เงินสมทบได้อยา่งสม�าเสมอ การสนทนากลุ่ม
เผยใหเ้หน็ว่า ขอ้จํากัดทางการเงิน ความยุง่ยาก
ด้านเอกสาร และสทิธปิระโยชนที์�จํากัด เป�นป�จจัย
สาํคัญที�ทําใหแ้รงงานสง่เงินสมทบได้ไมต่่อเนื�อง
     เชน่เดียวกับการคุ้มครองทางสงัคม ระบบเตือน
ภัยล่วงหนา้เป�นอีกหนึ�งความสาํคัญของโครงสรา้ง
พื�นฐานทางสงัคม เพราะชว่ยใหแ้รงงานสามารถ
คาดการณแ์ละตอบสนองต่อความเสี�ยงจากสภาพ
ภมูอิากาศได้ก่อนที�จะลกุลามกลายเป�นวิกฤต
     ระบบเตือนภัยจากอากาศรอ้นของ
กรุงเทพมหานครในป�จจุบนัสามารถเขา้ถึง
ประชาชนจํานวนมากผา่นแอปพลิเคชนับนสมา
รต์โฟนและการสื�อสารออนไลน ์อยา่งไรก็ตาม
แรงงานที�เขา้รว่มการสาํรวจนอ้ยกว่าครึ�ง (ผูค้้า
หาบเรแ่ผงลอยรอ้ยละ 43 และผูทํ้าการผลิตที�บา้น
รอ้ยละ 44) รายงานว่าได้รบัการเตือนภัยอยา่งทัน
ท่วงที การสนทนากลุ่มชี�ใหเ้หน็ว่าการเตือนภัย
สว่นใหญที่�แรงงานได้รบัมาจากแอปพลิเคชนั
พยากรณอ์ากาศทั�วไป มากกว่าระบบอยา่งเป�น
ทางการของกรุงเทพมหานคร
     ทั�งนี� ในการสนทนากลุ่มพบว่าสื�อ (โทรทัศน์
วิทยุ และสื�อสงัคมออนไลน)์ เป�นแหล่งขอ้มลูหลัก
เกี�ยวกับอากาศรอ้นสาํหรบัผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย
และผูทํ้าการผลิตที�บา้น รองลงมาคือครอบครวั
และเพื�อนบา้น และสดุท้ายคือการแจ้งเตือนจาก
หนว่ยงานภาครฐั
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     การขยายชอ่งทางการสื�อสารให้หลาก
หลายมากขึ�น เชน่ วิทยุ เครื�องกระจาย
เสียงตามสาย และเครือขา่ยชุมชน จะชว่ย
เพิ�มการเข้าถึงข้อมูลและเสริมพลังให้กับ
ระบบคุ้มครองทางสังคม โดยชว่ยลดความ
เสี�ยงจากการเผชิญกับอันตรายโดยตรง
(Rubinyi และคณะ, 2568) ความมั�นคง
ด้านรายได้และข้อมูลขา่วสารที�ทันเวลา
จึงเป�นมาตรการรว่มที�จะชว่ยให้แรงงาน
นอกระบบมีทั�ง “เครื�องมือ” และ “ความ
รู้” ในการปรับตัว เสริมสร้างความยืดหยุน่
ให้กับครัวเรือนและชุมชน

     ภาพที� 6 สะท้อนถึงวิธีการรับมือของผู้
ทําการผลิตที�บ้านและผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอย
     ผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยเกือบทั�งหมด (ร้อยละ
95) รายงานว่ามีค่าใช้จ่ายเพิ�มเติมเพื�อทําให้
รา่งกายเย็นลงและสามารถทํางานต่อได้ เชน่
การซื�อพัดลม รม่ เครื�องดื�ม หรือน�าแข็ง โดย
รวมแล้วแรงงาน 3 ใน 4 ของกลุ่มตัวอยา่งต้อง
กู้ยืมเงินเนื�องจากรายได้ลดลงหรือมีค่าใช้จ่าย
เพิ�มขึ�น โดยผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยได้รับผลกระ
ทบมากกว่าผู้ค้าในตลาด (ร้อยละ 78 เทียบกับ
ร้อยละ 68) และไมพ่บความแตกต่างระหว่าง
เพศ จากการสนทนากลุ่ม ผู้ค้าขายอาหาร
หลายรายกล่าวว่าจําเป�นต้องซื�อวัตถุดิบใน
ปริมาณที�น้อยลงเพื�อป�องกันการเนา่เสีย 

แต่เนื�องจากค่าขนสง่ยังคงเท่าเดิม ทําให้ค่าใช้
จ่ายโดยรวมเพิ�มขึ�น ผู้ค้าปลารายหนึ�งจาก
บางขุนเทียนเล่าว่า “ของมันเสียตลอดเลย ปลา
เส้นที�ขายเมื�อก่อนเก็บไว้ได้นานกว่านี� เดี�ยวนี�ถึง
จะแชตู่้เย็นก็เสียเร็วขึ�นเพราะอากาศร้อน ซื�อ
ของทีละมาก ๆ ไมไ่ด้แล้ว ต้องซื�อบอ่ยขึ�นแต่ซื�อ
น้อยลงในแต่ละครั�ง ซึ�งมันก็ทําให้ต้นทุนเพิ�ม
ขึ�น”
     ในบรรดาผู้ทําการผลิตที�บ้าน ร้อยละ 88 มี
ค่าใช้จ่ายเพิ�มเติมเพื�อทําให้รา่งกายเย็นลงและ
สามารถทํางานต่อได้ และร้อยละ 66 ต้องกู้ยืม
เงินเนื�องจากค่าใช้จ่ายที�เพิ�มขึ�น รวมถึงการซื�อ
เครื�องปรับอากาศ เกือบทั�งหมดรายงานว่าค่า
ใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคเพิ�มขึ�น โดยร้อยละ
97 จ่ายค่าไฟฟ�ามากขึ�น และร้อยละ 92 จ่าย
ค่าน�ามากขึ�น
     ข้อมูลดังกล่าวชี�ให้เห็นว่าการปรับตัวต่อ
อากาศร้อนของแรงงานมักเป�นเพียง “การ
รับมือชั�วคราวที�มีต้นทุนสูง” มากกว่าการสร้าง
ความยืดหยุน่ในระยะยาว การขาดการ
สนับสนุนจากหนว่ยงานทําให้มาตรการสว่น
ใหญเ่ป�นมาตรการเชิงพฤติกรรม อาศัยเงินทุน
ของตนเอง และไมใ่ชแ่นวทางที�เหมาะสม
แรงงานต้องปรับเวลาการทํางาน ซื�ออุปกรณ์
ระบายความร้อน หรือจ่ายค่าสาธารณูปโภค
เพิ�มขึ�น แต่กลยุทธ์เหล่านี�ชว่ยบรรเทาป�ญหาได้
เพียงชั�วคราวและเพิ�มภาระทางการเงิน

ค่าใชจ่้ายในการปรบัตัว

ค่าไฟแพงขึ�น

ค่าเครื�องดื�มเพิ�มสงูขึ�น

ต้องกู้หนี�ยมืสนิเพิ�มขึ�น

ต้องเสยีค่าใชจ้า่ยเพิ�มเติม
ในการคลายรอ้นระหวา่งวนั

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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ภาพที� 6 ค่าใชจ่้ายในการปรบัตัว (แบง่ตามอาชพี)
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ผูร้บังานไปทําที�บา้น ผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย



บทสรุปและขอ้เสนอเชงินโยบาย

 

จุดแขง็ของการรวมกลุ่มเพื�อสรา้ง
ความยดืหยุน่

 

     โดยรวมแล้ว แรงงานนอกระบบต้องเผชญิกับ
ความเปราะบางต่ออากาศรอ้นจัดที�ทวีความ
รุนแรงขึ�นผา่น 3 ชอ่งทางหลัก ได้แก่ ความเปราะ
บางทางกายภาพ: เกิดจากโครงสรา้งพื�นฐานใน
การทํางานที�ไมเ่พยีงพอหรอืขาดแคลนในสถานที�
ทํางาน ความเปราะบางทางสงัคม: ซึ�งถกูกําหนด
โดยป�จจัยต่าง ๆ เชน่ เพศ อายุ และรายได้ ความ
เปราะบางทางกฎหมาย: ที�เกิดจากการได้รบัการ
ยอมรบัในฐานะผูม้บีทบาททางเศรษฐกิจอยา่ง
จํากัด การคุ้มครองด้านแรงงานและสงัคมที�
อ่อนแอ รวมถึงกฎระเบยีบเมอืงที�เขม้งวด
     การประกอบอาชพีนอกระบบมบีทบาทสาํคัญ
ต่อความยดืหยุน่ของเมอืง ด้วยความสามารถและ
ขอ้จํากัดของแรงงานในการปรบัตัวต่อความเสี�ยง
จากอากาศรอ้น สง่ผลโดยตรงต่อความสามารถใน
การปรบัตัวของกรุงเทพมหานคร การสนบัสนนุ
การประกอบอาชพีนอกระบบ และดึงความรู ้และ
เครอืขา่ยองค์กรแรงงานมาใช ้จึงเป�นรากฐาน
สาํคัญของการสรา้งความยดืหยุน่ต่อสภาพภมูิ
อากาศอยา่งครอบคลมุ

     WIEGO ได้บนัทึกไว้ว่ากลุ่มองค์กรแรงงานมี
บทบาทสาํคัญในการเขา้มาชว่ยเหลือในยามวิกฤติ
เมื�อตลาดแรงงานและภาครฐัล้มเหลว โดยใหค้วาม
ชว่ยเหลือแบบเรง่ด่วน รณรงค์ใหภ้าครฐัใหก้าร
สนบัสนนุ และรกัษาสขุภาพอนามยัและความ
ปลอดภัยในการทํางาน (Vaux และ Lund 2546;
Horn 2554; Chen และคณะ, 2565) การรวมกลุ่ม
เพื�อดําเนนิการรว่มกันจึงเป�นเสน้ทางที�เท่าเทียม
และสาํคัญ ในการปรบัตัวต่อความเสี�ยงจากสภาพ
ภมูอิากาศ รูปแบบนี�ทําใหอ้งค์กรอยา่งโฮมเนต็
ประเทศไทย (HNT) กลายเป�นพนัธมติรที�ขาดไมไ่ด้
ในการวางกลยุทธก์ารปรบัตัวอยา่งครอบคลมุ
     การสรา้งความยดืหยุน่จําเป�นต้องอาศยักลุ่มที�
มกีารจัดตั�งและตัวกลางที�ได้รบัความไว้วางใจ ซึ�ง
สามารถเชื�อมโยงหนว่ยงานรฐัเขา้กับแรงงานได้
ดังที�ผูม้สีว่นได้สว่นเสยีรายสาํคัญจากกรมควบคมุ
โรคกล่าวว่า “นี�แหละคือสิ�งที�ทําใหอ้งค์กรอยา่ง
โฮมเนต็มคีวามสาํคัญ ความสมัพนัธที์�พวกเขามี
กับกลุ่มแรงงานและชุมชนต่าง ๆ ชว่ยใหส้ามารถ
เขา้ถึงแรงงานนอกระบบและเผยแพรข่อ้มลูได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ”

     เนื�องจากขอ้มลูที�เป�นป�จจุบนัและทันท่วงที
เป�นสิ�งสาํคัญ หนว่ยงานท้องถิ�นจึงควรจัดใหม้ี
ระบบการแจ้งเตือนอากาศรอ้นจัดที�แมน่ยาํและ
เจาะจงเฉพาะพื�นที� พรอ้มคําแนะนาํที�ชดัเจน
เกี�ยวกับมาตรการป�องกันและระดับความเสี�ยงที�
จะเกิดขึ�น โดยตระหนกัว่าแรงงานมคีวามต้องการ
ด้านการสื�อสารที�แตกต่างกัน การใชรู้ปแบบการ
สื�อสารที�หลากหลายตั�งแต่วิดีโอสั�นไปจนถึงเวที
ชุมชนจึงมคีวามสาํคัญ การใชวิ้ธกีารสื�อสารหลาย
รูปแบบนี�จะชว่ยใหเ้ขา้ถึงแรงงานทกุกลุ่มได้ดีขึ�น
เนื�องจากไมใ่ชท่กุคนที�สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยี
ดิจิทัลหรอืมทัีกษะการอ่านออกเขยีนได้ในระดับ
สงู ดังนั�น หนว่ยงานท้องถิ�นควรพจิารณาใช้
แพลตฟอรม์บนโทรศพัท์มอืถือและชอ่งทาง
สื�อสารในชุมชนเพื�อใหม้ั�นใจว่าขอ้มลูถึงกลุ่มเป�า
หมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื�อใหเ้กิดผลกระทบ
ในวงกว้าง รฐับาลทั�งในระดับท้องถิ�นและระดับ
ชาติจึงจําเป�นต้องสนบัสนนุและเสรมิพลังใหกั้บ
องค์กรแรงงานที�มฐีานสมาชกิ ในการดําเนนิงาน
เผยแพรข่อ้มลูและสรา้งความตระหนกัรู้ ซึ�งจะ
ชว่ยใหก้ารเขา้ถึงและการนาํคําเตือน คําแนะนาํ
ไปใชจ้รงิเพิ�มขึ�น

ลงทนุในโครงสรา้งพื�นฐานที�ยดืหยุน่ต่อ
สภาพภมูอิากาศ
     เพื�อรบัมอืกับผลกระทบทางกายภาพที�แรงงาน
ในพื�นที�สาธารณะต้องเผชญิ หนว่ยงานท้องถิ�น
ควรปรบัปรุงระบบน�า สขุาภิบาล และสขุอนามยั
สิ�งอํานวยความสะดวกเหล่านี�ควรเป�ดให้
ประชาชนทั�วไปสามารถเขา้ถึงได้ เพื�อป�องกัน
อาการเจ็บป�วยที�เกิดจากอากาศรอ้น
     นอกเหนอืจากการจัดสิ�งอํานวยความสะดวก
พื�นฐานเหล่านี�แล้ว สิ�งสาํคัญคือการรบัประกันให้
แรงงานที�ทํางานกลางแจ้งสามารถเขา้ถึงพื�นที�มี
หลังคา จุดน�า และพื�นที�พกัผอ่นได้อยา่งทั�วถึง
โดยอาศยัมาตรการพื�นฐานเหล่านี� หนว่ยงานท้อง
ถิ�นและภาคเอกชนสามารถรว่มมอืกันในการจัดให้
มพีื�นที�ค้าขายที�มรีม่เงาและการระบายอากาศที�ดี
ทั�งในตลาดและตามเสน้ทางค้าขาย นอกจากนี�
พวกเขายงัสามารถสนบัสนนุการเขา้ถึงพื�นที�จัด
เก็บสนิค้าเพื�อลดการเนา่เสยีของวัตถดิุบ และสง่
เสรมิการเขา้ถึงพลังงานหมนุเวียน เชน่ การใช้
พดัลมพลังงานแสงอาทิตย ์หรอืจุดคลายรอ้นที�ใช้
พลังงานแสงอาทิตยใ์นพื�นที�ค้าขายรว่มกัน

การเสรมิสรา้งระบบเตือนภัยล่วง
หน้าใหเ้ขา้ถึงแรงงานมากขึ�น
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     หนว่ยงานท้องถิ�นควรรับประกันการจัดหา
น�าประปา ระบบระบายน�า และสุขาภิบาลที�มี
ประสิทธิภาพในชุมชนแออัด ควบคู่ไปกับการ
จัดให้มีบริการด้านสุขภาพชุมชนและศูนย์ดูแล
เด็ก การบูรณาการสิ�งอํานวยความสะดวกเหล่า
นี�เข้าไปในนโยบายด้านที�อยูอ่าศัย และนโยบาย
การพัฒนาเมืองที�ยืดหยุน่ต่อสภาพภูมิอากาศ
จะชว่ยลดภาระงานดูแลที�ไมไ่ด้รับค่าตอบแทน
ปกป�องสุขภาพ และทําให้ผู้ทําการผลิตที�บ้าน
สามารถประกอบอาชีพได้อยา่งยั�งยืน
     โครงสร้างพื�นฐานของสถานที�ทํางานที�
เหมาะสมและการเข้าถึงบริการสาธารณะจะ
ชว่ยเพิ�มการคุ้มครองแรงงานและป�องกันความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม เพื�อให้
มาตรการเหล่านี�เกิดประสิทธิผล จําเป�นต้องมี
ความรว่มมือกับตัวแทนของแรงงานในการ
ประเมินความเสี�ยงจากสภาพภูมิอากาศ และ
ออกแบบแนวทางพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานที�
คุ้มค่าและเหมาะสมรว่มกัน

สนับสนุนการวางผงัเมืองที�ตอบสนอต่อสภาพ
ภมูิอากาศ
     สํานักงานกรุงเทพมหานคร ควรสร้างหลัก
ประกันการเข้าถึงพื�นที�สีเขียวอยา่งเท่าเทียม
โดยเฉพาะกับผู้ที�อาศัยอยูใ่นชุมชนที�ขาดการ
บริการพื�นฐาน ผู้ที�ไมม่ีพาหนะสว่นตัว และกลุ่ม
ผู้มีรายได้น้อย ควบคู่กันนี� สํานักงาน
กรุงเทพมหานครสามารถต่อยอดจากโครงสร้าง
พื�นฐานทางสังคมที�มีอยูแ่ล้ว เชน่ โรงเรียนและ
หนว่ยบริการสาธารณสุข เพื�อพัฒนากลยุทธ์ใน
การปกป�องแรงงานในชว่งที�เกิดอากาศจัด
เพื�อให้บรรลุเป�าหมายเหล่านี�อยา่งมี
ประสิทธิภาพ การเชื�อมโยงความเชี�ยวชาญของ
หนว่ยงานท้องถิ�น องค์กรแรงงานที�มีฐาน
สมาชิก สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม
และภาคเอกชน จะสามารถนําไปสูก่ารพัฒนา
และดําเนินงานแผนการวางผังเมืองที�ตอบ
สนองต่อสภาพภูมิอากาศและเป�นไปตามความ
ต้องการของแรงงานอยา่งมีประสิทธิผล

     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ
(สปสช.) ควรแก้ไขป�ญหาสุขภาพที�เกิดจาก
อากาศร้อนจัด โดยการแก้ไขกฎระเบียบภายใต้
โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพื�อให้ผู้
ถือบัตรทองสามารถเข้ารับการรักษาฉุกเฉิน
และเรง่ด่วนได้ทุกสถานพยาบาลโดยไมจํ่ากัด
สิทธิ�ตามสถานที�ลงทะเบียน การปฏิรูปนี�ควร
รวมถึงการปรับขั�นตอนการย้ายสิทธิ�การรักษา
ที�สะดวกและเข้าถึงสถานพยาบาลใกล้พื�นที�อยู่
อาศัยได้มากขึ�น พร้อมทั�งจัดทําแนวปฏิบัติด้าน
สุขภาพที�เกี�ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ โดยให้
ความสําคัญกับการดูแลผู้ป�วยอยา่งทันท่วงที
ก่อนขั�นตอนทางเอกสาร เพื�อชว่ยให้ประชาชน
รับมือกับอากาศร้อนจัด สํานักงานกรุงเทพมหา
นครควรจัดกิจกรรมสง่เสริมสุขภาพในชุมชน
และครีมกันแดดควรถูกจัดประเภทและแจก
จ่ายให้เป�น “ยาป�องกัน” แทนที�จะเป�น “เครื�อง
สําอาง” นอกจากนี� สปสช. ควรขยายงาน
บริการสําหรับผู้สูงอายุและผู้ป�วยโรคเรื�อรัง
เพื�อลดภาระการดูแลที�ไมเ่ท่าเทียมที�มักจะตก
อยูกั่บแรงงานหญิง

เสรมิสรา้งความปลอดภัยในการทํางานของ
แรงงานในการจ้างงานนอกระบบ
     รัฐบาลควรขยายนโยบายด้านความ
ปลอดภัยในการทํางานให้ครอบคลุมแรงงานที�
ประกอบอาชีพอิสระ โดยจัดทําแนวทางที�
ชัดเจนเกี�ยวกับขีดจํากัดในการสัมผัสอากาศ
ร้อน มาตรการป�องกัน และการเข้าถึงบริการ
สุขภาพเชิงป�องกัน ข้อบังคับด้านความ
ปลอดภัยในการทํางานของประเทศไทยใน
ป�จจุบัน รวมถึงมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ทํางานของไทยได้มีการกําหนดเกณฑ์อุณหภูมิ
สูงสุดที�ควรหยุดหรือปรับการทํางาน และ
กําหนดให้มีมาตรการป�องกันสําหรับลูกจ้าง

ปรบัปรุงการเขา้ถึงการดแูลสขุภาพ
และการตอบสนองต่ออากาศรอ้น

14 ตั�งแต่ป� พ.ศ. 2545 เป�นต้นมา โครงการหลักประกันสขุภาพถ้วนหน้า รู้จักกันทั�วไปในชื�อ “บตัรทอง” เป�น 1 ใน 3 โครงการของประเทศไทย
ซึ�งครอบคลุมที�สุด โดยให้บริการด้านสาธารณสุขฟรีโดยไมคํ่านึงถึงระดับรายได้หรือสถานะการจ้างงาน เป�นระบบที�ไมต้่องมีการสมทบเงิน
(non-contributory) และอยูภ่ายใต้การบริหารงานของ สาํนักงานหลักประกันสขุภาพแหง่ชาติ (สปสช.) ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
เผชิญกับความท้าทายจากต้นทุนที�เพิ�มสูงขึ�น ความเหลื�อมล�าระหว่างระบบประกันแบบต่าง ๆ รวมถึงแรงกดดันจากโครงสร้างประชากรสูงวัย
และรูปแบบโรคที�เปลี�ยนแปลงไป (Sumriddetchkajorn และคณะ,2562; WHO, 2562)
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     อยา่งไรก็ตาม การคุ้มครองเหล่านี�ยังไม่
ครอบคลุมถึงแรงงานอิสระ ทําให้แรงงานสว่น
ใหญข่องประเทศยังคงเสี�ยงต่อป�ญหาสุขภาพ
จากอากาศร้อน ควรให้ความสนใจต่อ
โครงสร้างของสถานที�ทํางานที�คํานึงถึงเพศ วัย
และความไวต่อสภาพภูมิอากาศ เพื�อให้
สอดคล้องกับความต้องการด้านสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน

เสรมิสรา้งการสื�อสารและการประสาน
งานระหว่างกระทรวง
     กระทรวงที�เกี�ยวข้องควรจัดทําระเบียบการ
ปฏิบัติระหว่างหนว่ยงานที�ชัดเจน เพื�อให้มั�นใจ
ว่าตอบสนองต่อการประสานความสามารถทาง
เทคนิคในชว่งที�มีเหตุการณ์อากาศร้อนจัด
หนว่ยงานหลักควรจัดหาความเชี�ยวชาญใน
ประเด็นต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องกับการคุ้มครอง
แรงงาน รวมถึงด้านสุขภาพ แรงงาน การวาง
ผังเมือง และการรับมือกับภาวะฉุกเฉิน ให้ความ
สนใจกับการบูรณาการสุขภาวะของแรงงานไว้
ในระเบียบปฏิบัติอยา่งเต็มรูปแบบ และเป�น
สว่นหนึ�งของกระบวนการสื�อสาร เข้าถึง และ
การประสานงานระหว่างหนว่ยงาน
สรา้งความมั�นใจว่านโยบายเศรษฐกิจและ
สงัคม สนับสนุน และมทิีศทางตรงกัน
     เพื�อแก้ไขอุปสรรคทางการเงินที�แรงงานต้อง
เผชิญ รัฐบาลควรปรับเกณฑ์การอุดหนุนค่า
ไฟฟ�าให้สะท้อนถึงความต้องการพลังงานที�เพิ�ม
ขึ�นจากอากาศร้อนในป�จจุบัน เนื�องจากการ
อุดหนุนในป�จจุบันอาจละเลยกลุ่มเปราะบาง
นอกจากนี� หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องควรสง่เสริม
การพัฒนาศักยภาพแรงงาน เชน่ การจัดอบรม
และกิจกรรมให้ความรู้
     สํานักงานประกันสังคมควรเพิ�มการเข้าถึง
ข้อมูลการประกันสังคมตามมาตรา 40 และ
จัดสรรเงินทดแทนรายได้ในกรณีที�แรงงานเจ็บ
ป�วยจากอากาศร้อน เพื�อให้การคุ้มครอง
ครอบคลุมยิ�งขึ�น รัฐบาลควรขยายกองทุนชว่ย
เหลือภัยพิบัติและหลักประกันทางสังคมอื�น ๆ
ให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบที�ได้รับผลกระ
ทบจากเหตุการณ์ที�เกี�ยวข้องกับสภาพภูมิ
อากาศ พร้อมทั�งปรับปรุงขั�นตอนการเข้าถึง
สิทธิประโยชน์ให้ง่ายขึ�น

     ในภาพรวม การเสริมสร้างการเข้ารว่ม
ระบบประกันสังคม ซึ�งได้รับการยืนยันจากการ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที�จากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั�นคงของมนุษย์ ถือเป�น
แนวทางสําคัญในการสร้างความยืดหยุน่
เนื�องจากระบบดังกล่าวให้การคุ้มครองที�
ครอบคลุมและต่อเนื�องมากกว่าความชว่ยเหลือ
แบบเฉพาะเหตุการณ์

มุง่เน้นจัดเวทแีบบมสีว่นรว่มอยา่งเป�น
ทางการและต่อเนื�อง
     รัฐบาลทั�งในระดับท้องถิ�นและระดับชาติ
ควรสง่เสริมพื�นที�และชอ่งทางการสนทนาอยา่ง
เป�นทางการและต่อเนื�อง โดยมีตัวแทนแรงงาน
นอกระบบเข้ารว่ม แพลตฟอร์มหรือเวทีที�มีผู้มี
สว่นได้สว่นเสียจากหลายภาคสว่นจะชว่ยให้
เกิดการมีสว่นรว่มอยา่งมีนัยยะสําคัญของผู้มี
บทบาทหลากหลาย ทั�งจากสถาบันการศึกษา
และภาคเอกชน ควรให้ความสําคัญกับการมี
ตัวแทนที�คํานึงถึงเพศ และความหลากหลาย
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คณะผูจั้ดทํา
 

กิตติกรรมประกาศ
      งานวิจัยชิ�นนี�เป�นสว่นหนึ�งของโครงการขนาดใหญช่ื�อ Climate Justice and the Urban
Informal Economy: Understanding Impacts and Strengthening Resilience ซึ�งรว่ม
สนับสนุนจากศูนย์วิจัยการพัฒนาระหว่างประเทศของแคนาดา (International Development
Research Centre: IDRC) โดยมีการดําเนินการวิจัยในเมืองเดลี ประเทศอินเดีย และอีก 6 เมืองใน
ประเทศบราซิล
     พวกเราขอขอบคุณตัวแทนแรงงานจากสมาพันธ์แรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) ที�สละเวลา
และแบง่ป�นประสบการณ์อันมีค่าสําหรับการศึกษาครั�งนี� นอกจากนี� ยังขอขอบคุณ ดร. บวร
ทรัพย์สิงห์ และ ดร. กิ�งกาญจน์ จงสุขไกล จากสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
สําหรับการดําเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก รวมถึง Caroline Skinner, Jenna Harvey และ
Kendra Hughes สําหรับข้อคิดเห็นที�มีคุณค่าของพวกเขา

มารเ์ซลา วัลดิเวยี เป�นนกัวิจัยและผูจั้ดการโครงการ Urban Policies Programme ของ WIEGO
อนา คาโรลินา โอกันโด เป�นผูป้ระสานงานด้านการวิจัยของ WIEGO และเป�นนกัวิจัยเชิงรณรงค์
ประจําเมืองเบโลโอรซีอนชี ประเทศบราซลิ
พูลทรพัย ์สวนเมือง ตลุาพนัธ์ุ เป�นกรรมการเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) และเป�น
ผูอํ้านวยการมูลนธิเิพื�อการพฒันาแรงงานและอาชีพ (โฮมเนต็ ประเทศไทย)
นันท์ธร ศลิปวุฒ ิเป�นผูป้ระสานงานโครงการที�โฮมเนต็ประเทศไทย ทํางานกับแรงงานนอกระบบ
ธฤษณัช พนัธ์สวัสดิ� เป�นผูป้ระสานงานโครงการที�โฮมเนต็ประเทศไทย ทํางานกับผูทํ้าการผลิตที�
บา้นในกรุงเทพมหานคร
ชาพร จุลินทร เป�นผูป้ระสานงานโครงการที�โฮมเนต็ประเทศไทย ทํางานกับผูค้้าหาบเรแ่ผงลอย
ในกรุงเทพมหานคร

เกี�ยวกับ WIEGO

     Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) เป�นเครือขา่ย
ระดับโลกที�มุง่เน้นการเสริมพลังให้แรงงานที�ยากจน โดยเฉพาะผู้หญิง ในระบบเศรษฐกิจนอก
ระบบ เพื�อให้พวกเขามีความมั�นคงในอาชีพและรายได้ เราเชื�อว่าคนทํางานทุกคนควรมีโอกาส
ทางเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียม มีสิทธิ การคุ้มครอง และมีเสียงในการตัดสินใจ
     WIEGO สง่เสริมการเปลี�ยนแปลงผา่นการพัฒนาสถิติและขยายองค์ความรู้เกี�ยวกับเศรษฐกิจ
นอกระบบ การสร้างเครือขา่ยและเสริมศักยภาพให้แก่องค์กรแรงงานนอกระบบ และรว่มกับ
เครือขา่ยและองค์กรเหล่านั�นในการผลักดันนโยบายระดับท้องถิ�น ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ เยี�ยมชมเว็บไซต์เพิ�มเติมได้ที� www.wiego.org
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