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Puntos clave

® El Congreso de Chile esta debatiendo actualmente la creacién de un régimen especial de
cotizacién que permita a las personas trabajadoras del empleo informal acceder a un seguro
social que cubra los accidentes laborales y las enfermedades profesionales mediante el pago
de una cotizacion asequible (Ley 16.744). En el contexto de esta propuesta y debate, el presente
estudio documenta la urgente necesidad de una mayor proteccién contra los accidentes
laborales y las enfermedades profesionales para el sector de trabajo auténomo informal de
Chile y reflexiona sobre la viabilidad, las caracteristicas de disefio y la aplicacion del régimen
especial de cotizacion propuesto.

® Quienes lideran las organizaciones de personas trabajadoras en empleo informal hicieron
hincapié en que la ampliacién de la seguridad social contra los accidentes laborales y
las enfermedades profesionales es fundamental y urgente, debido a que se exponen
constantemente a un alto riesgo en este sentido. Los y las lideres sindicales y las personas
funcionarias del gobierno estuvieron de acuerdo y argumentaron, ademas, que el régimen
especial de cotizacion propuesto, que cubre los accidentes laborales y las enfermedades
profesionales, representa una oportunidad estratégica para desarrollar un sistema de seguridad
social mas inclusivo y adecuado para el sector de trabajo auténomo y ampliar gradualmente
la proteccién contra otros riesgos. Algunas personas consideraron que un plan similar para
proporcionar prestaciones por maternidad era el siguiente paso légico.

® Lamayoria de las personas entrevistadas, dirigencias trabajadoras, funcionarias y de experticia
técnica, consideraron que dicho régimen de cotizacién especial es viable si el importe es
asequible para las personas trabajadoras auténomas de bajos ingresos, y algunas personas
lideres de las trabajadoras propusieron el 1 % del salario minimo como importe adecuado. El
régimen deberia tener tasas de cotizacion diferenciadas, reconociendo la heterogeneidad de
losingresos de quienes trabajan en laeconomiainformal.En el caso de las personas trabajadoras
con bajos ingresos, es posible que el Estado tenga que proporcionar subvenciones. En cuanto
a la reqularidad de las cotizaciones, la experiencia comparada sugiere que es aconsejable no
imponer sanciones elevadas por retrasos y permitir calendarios de cotizacion flexibles.

® Reconociendo que algunos sectores de trabajo informal tienen altas tasas de accidentes, y la
necesidad de garantizar tanto la sostenibilidad del régimen de seguros como la asequibilidad
de las cotizaciones para las personas en empleo informal, se sugirié que la aplicacién del
seguro podria incluir proyectos piloto que proporcionaran una base empirica para ajustar
eventualmente los importes de las cotizaciones para determinados grupos con tasas de
accidentes mas altas o mas bajas.

® Las entrevistas también pusieron de relieve los retos que plantea el disefio actual de la Ley
16.744. Lo més importante es que el proyecto de ley incluye criterios estrictos para que, ante
lesiones y enfermedades, puedan optar por una indemnizacion, lo que requiere una relacién
causal clara entre un evento y la lesion o enfermedad. Para muchas personas en empleo
informal, esto puede ser dificil de cumplir, ya que muchas trabajan en entornos que entrafan
multiples riesgos y han acumulado desventajas a lo largo de toda una vida de trabajo peligroso.

® Por ultimo, los y las lideres del sector hicieron hincapié en que el disefio, la aplicacién, la
evaluacion y la gobernanza del seguro deben basarse en estructuras institucionalizadas de
didlogo social que incluyan la participacién empoderada de las organizaciones representativas
de las personas trabajadoras en empleo informal.
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Introduccion

iComo avanzar en la proteccion social de las personas que estan insertas en trabajos desregulados? Si la
evidencia empirica nos dice que los ingresos de estas personas suelen ser insuficientes e inestables en el
tiempo, jcOmo garantizar su participacion en los pilares contributivos de la seguridad social? ;Qué nos dice
la experiencia comparada con respecto a los regimenes especiales de contribucion que extienden el acceso
a la seguridad social a personas con trabajos desregulados?

El estudio que aqui presentamos se ha guiado por estas preguntas generales, tomando Chile como un caso
de estudio. Actualmente se esta discutiendo en el congreso chileno la creaciéon de un régimen especial
de contribucion (o monocotizacion) orientado a personas con trabajos desregulados para que accedan
a un seguro de proteccion por accidentes y enfermedades profesionales (Ley 16.744)'. Hemos tomado
esta coyuntura politica como una oportunidad para investigar cuél es la evaluacion que hacen grupos de
trabajadoras y trabajadores de la economia informal del proyecto de ley.

Esimportante decirquela propuestade unsistemade monocotizacién paraaccederaunsegurodeaccidentes
y enfermedades profesionales originalmente nacié de grupos especificos de personas trabajadoras con
empleos desregulados. Hemos recogido la opinion de esos grupos, pero también hemos extendido la
investigacion a otros colectivos de personas trabajadoras organizadas e implicadas en la economia informal,
para obtener un abanico mas amplio de las diferentes percepciones y recomendaciones que hacen respecto
del proyecto de ley. También indagamos en la opinion de autoridades gubernamentales y de personas
expertas. Nuestro objetivo final ha sido levantar una reflexién mas general en torno a cémo adecuar el
sistema de seguridad social chileno a las necesidades, deseos, prioridades y capacidades financieras de
quienes trabajan en empleos desregulados.

El informe se compone de varios apartados. En el primer capitulo, entregamos antecedentes histdricos y
generales del funcionamiento de la seguridad social en Chile. Ademas, recuperamos algunos antecedentes
de contexto sobre la distribucion de los accidentes y enfermedades laborales en Chile. Finalmente,
explicamos en qué consiste el proyecto de ley 16.744, haciendo alusion a sus componentes mas importantes.
En el sequndo capitulo, presentamos la metodologia usada en esta investigacion. En el tercer capitulo,
abordamos los principales hallazgos de este estudio. Primero, hacemos una caracterizacion estadistica de la
poblacién que en Chile trabaja en condiciones de informalidad, teniendo en cuenta un enfoque de hogares
(y no solamente individual) para analizar esas condiciones. Segundo, mostramos una mirada de las vivencias
de quienes se desempefan en la economia informal haciendo hincapié en las dificultades y estrategias
de resistencia que desarrollan para hacer frente a accidentes y enfermedades. Tercero, presentamos la
evaluacion que hacen las dirigencias sindicales, autoridades y personas expertas del proyecto de ley que
introduce la monocotizacion; esta evaluacion da cuenta de la urgencia, deseabilidad y viabilidad de contar
con un seguro contra accidentes y enfermedades laborales. En el cuarto capitulo, realizamos un esbozo de
los elementos que esos tres grupos indicaron como importantes y a tener en cuenta en el proyecto de ley. En
lo concreto, se explican consideraciones respecto del monto a cotizar, regularidad del pago, sostenibilidad
del sistema y su temporalidad. Finalmente, en la tltima parte, presentamos las principales conclusiones que
se desprenden de esta investigacion.

! Mensaje N° 240-372 correspondiente al Boletin N° 17.237-13. Disponible en linea en: http://camara.cl/legislacion/
ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmlD=17865&prmBOLETIN=17237-13. Ultimo acceso 12 de marzo, 2025.
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Antecedentes

Seguridad social en Chile

La seguridad social en Chile comprende cinco componentes principales: un sistema de pensiones que
entrega prestaciones ante las contingencias de vejez, invalidez, sobrevivencia y muerte; un sistema de
salud que ofrece cobertura ante enfermedades y prestaciones por maternidad y prestaciones familiares; un
seguro de cesantia para proporcionar proteccion frente al riesgo de desempleo; y un seguro de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales.

Con respecto al sistema de pensiones y de salud, la dictadura civico-militar hizo transformaciones
importantes en la década de 1980. El Estado adopt6 un foco subsidiario y entregd a empresas privadas
la posibilidad de generar diversos nichos de negocios. De este modo, en el ambito previsional, empresas
privadas como las AFP y Compaiiias de Seguros de Vida se hicieron cargo de la administracion de los fondos
de pensiones, quedando el sistema de pensiones totalmente privatizado. Hasta ahora, esta prestacion se
financia con el 10 % de cotizacién mas un 1,12 % de comision promedio que cobran las administradoras
privadas (o AFP) y que van a cargo de la persona trabajadora. Personas empleadoras cotizan por un 1,5 %
para un seguro de invalidez y sobrevivencia. A contar de agosto de 2025, empezara a implementarse una
reforma de pensiones que incrementara la cotizacién a un 17 %. En el largo plazo (inclusive hasta 2055), solo
un 1% de este total ird a un fondo solidario.

En el dmbito de la salud, la dictadura también abrid la posibilidad para que empresas privadas (Instituciones
de Salud Previsional - ISAPRES) pudieran crear nichos de negocios a costa de las cotizaciones obligatorias
que realizan las personas trabajadoras. Sin embargo, a diferencia del sistema previsional, el sistema privado
de salud ha coexistido con un sistema publico, universal y solidario (Fondo Nacional de Salud - FONASA) que
se financia con un 7 % de tasa de cotizacion e impuestos generales. Ante la dualidad del disefio del sistema
de salud, el pilar publico se ha encargado de dar cobertura a las personas méas empobrecidas, mientras que
el pilar privado ha terminado protegiendo a las personas de mayores ingresos. Asimismo, algunas reformas
que se han implementado en los Ultimos afos en Chile han permitido el traspaso de recursos publicos a
empresas privadas de salud para la compra de servicios, lo que ha terminado subsidiando la riqueza de las
personas duefias de esas empresas y, en ese movimiento, creando deuda fiscal.

La seguridad social en Chile también contempla la entrega de diversas prestaciones familiares a personas
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad social. Estas prestaciones se financian con impuestos
generales. Las prestaciones incluyen: asignacion familiar y maternal; subsidio familiar; aporte familiar
permanente a beneficiarios de subsidios familiares o de asignacion familiar o maternal; bono“Bodas de oro”;
beneficios por servicios de bienestar del sector publico; subsidio al empleo de la mujer; subsidio al empleo
joven; subsidio por discapacidad cognitiva a menores de 18 aios.

Asimismo, en Chile se entrega un subsidio de cesantia. Este seguro es administrado por la Administradora
de Fondo de Cesantia (AFC) y se financia con el 3 % de las remuneraciones imponibles, donde un 2,4 % lo
asume el empleador y un 0,6 % la persona trabajadora. Esto ultimo aplica para quienes tienen la condicién
de trabajar con contrato indefinido. En el caso de quienes trabajan con contratos a plazo fijo, la totalidad de
la cotizacion es asumida por quien lo emplea. Cada persona tiene una Cuenta Individual de Cesantia (CIC)
y puede activar el seguro por un maximo de 360 dias. El seguro contempla un Fondo de Cesantia Solidario
(FCS) que se financia con aportes de empleadores y del Estado y esta dirigido a personas trabajadoras
afiliadas al Seguro de Cesantia que no cuentan con recursos suficientes en su cuenta individual.

Finalmente, el seguro contra accidentes y enfermedades laborales lo administran empresas privadas sin
fines de lucro y una empresa publica. El Instituto de Seguridad Laboral (ISL) es el administrador publico del




sistema y los administradores privados son las Mutuales de personas empleadoras. En la actualidad existen
tres mutuales en Chile: Asociacién Chilena de Seguridad (ACHS), Mutual de Seguridad de la Cdmara Chilena
de la Construccion (MUSEG) y el Instituto de Seguridad del Trabajo (IST). Al mismo tiempo, sin embargo,
existen empresas con administracion delegada, es decir, empresas que han sido autorizadas para dar
prestaciones por este seguro en especifico. En la actualidad tienen esta condicion dos empresas en Chile: la
Pontificia Universidad Catolica y Codelco.

El seguro contra accidentes y enfermedades laborales incluye prestaciones preventivas, médicas y
economicas, y comienza a operar desde el mismo momento en que una persona comienza a trabajar. Es un
seguro que se financia a cargo de la persona empleadora, funciona de manera solidaria y supone dos tipos
de cotizaciones. Primero, una cotizacion basica y fija que corresponde a un 0,9 % de las remuneraciones.
Segundo, una cotizacion diferenciada que es una tasa que deben pagar quienes emplean en funcion de los
riesgos de siniestralidad de la empresa. Esta tasa puede llegar a un 6,8 % para las empresas con altos indices
de siniestralidad>.

El monto del beneficio de este seguro se calcula sobre el promedio de tres meses de la remuneracién
mensual neta; es decir, monto imponible sin considerar cotizaciones previsionales, impuestos o beneficios
transitorios, como los son los aguinaldos. A su vez, cuando la persona requiera auxilio de terceros para
realizar actos elementales en su vida, se suplementa el beneficio con un 30 % mientras permanezca en ese
estado. Cuando el accidente o enfermedad produce incapacidad parcial, el beneficio es igual al 35 % del
sueldo base y se incrementa en un 5 % en caso de que tenga hijos o hijas. Cuando el accidente o enfermedad
produce una incapacidad total, el beneficio entrega el 70 % de su sueldo base, con un incremento del 5 %
por cada hijo o hija.

El seguro contraaccidentesy enfermedades laborales es obligatorio para las personas con empleos formales;
sin embargo, las personas que trabajan de manera independiente y que entregan una boleta de honorarios
pueden cotizar de forma voluntaria. De acuerdo a datos de la Superintendencia de Pensiones al 2024, de
un total de 5.8 millones de personas cotizantes a prestaciones de la seguridad social, un muy pequefio
porcentaje (equivalente a 52 mil personas) son personas trabajadoras independientes que cotizan de forma
voluntaria al seguro contra accidentes y enfermedades laborales (Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
2024). Respecto de este grupo, “a julio de 2024 cotizaron un total de 52.080 trabajadores independientes
voluntarios, 33.111 hombres y 18.969 mujeres, con un ingreso imponible promedio de $750.805" (Nota de
Prensa Ministerio del Trabajo, 2024):.

Recuadro 1. Breve historia de las Sociedades de Socorros Mutuos chilenas y su rol
en la proteccion contra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

En el caso de los modelos débiles e incipientes de proteccion social, se puede identificar la experiencia
de las Sociedades de Socorros Mutuos o mutuales de trabajadores en Chile. Estas experiencias
emergieron como respuesta de personas artesanas y obreras ante la precariedad y falta de proteccién
social en el contexto de la expansion capitalista. Su objetivo principal fue brindar ayuda a sus miembros
en caso de enfermedad, muerte o cesantia, a través de la acumulacién de pequefios ahorros mediante
cuotas para formar un fondo comun (lllanes, 2003). Estas organizaciones surgieron a mediados del siglo
XIX'y lograron articular diversos espacios de organizacién, tanto a nivel local como nacional (Leiva,

2 Disponible en: https://www.isl.gob.cl/preguntas-frecuentes/cuanto-se-debe-pagar-por-el-seguro-contra-accidentes-
laborales-y-enfermedades-profesionales/. Ultimo acceso: 13 de mayo de 2025.

3 Ver aqui: https://www.mintrab.gob.cl/reforma-previsional-cotizacion-trabajadores/. Ultimo acceso: 6 de mayo de 2025.
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2019). Alcanzaron un amplio nivel de organizacién junto con un ascendiente vinculo con los diversos
gobiernos de inicios del siglo XX.

Ya en la década de 1930, el mutualismo contaba con 561 organizaciones y 120 mil personas asociadas
(Leiva, 2019) y se habia conformado la Confederacion Mutualista de Chile. Dentro de las principales
demandas al Estado en el ambito de la salud, se encontraba la busqueda de subvenciones a instituciones
que prestaban servicios médicos y farmacéuticos, ademas de la participacion en entidades vinculadas
con aspectos de la seguridad social obrera.

En paralelo al desarrollo de las mutuales crecieron las organizaciones cooperativas, conformadas por
personas trabajadoras de diversos rubros que compartian una serie de intereses mas allé de lo vinculado
a la salud o el trabajo. Estas cooperativas consideraban demandas relativas a la vivienda, consumo,
alimentacion y educacion. La importancia de estas organizaciones fue tal en Chile que, en 1960, se cred
la Ley General de Cooperativas.

El crecimiento de las mutuales de personas trabajadoras en Chile y el marco regulatorio que se fue
implementando mostraron una estrategia efectiva y Util para abordar aspectos vinculados con
contingencias laborales. Sin embargo, hubo también limitaciones vinculadas a la estructura altamente
fragmentada del sistema donde existian organizaciones mayores, como confederaciones, que
terminaron teniendo una influencia politica importante.

En este contexto de alta influencia politica de algunas confederaciones y alta fragmentacion del sistema,
el empresariado opt6 por desarrollar organizaciones con fines mutuales. Es asi como pasada la primera
mitad del siglo XX comenzaron a constituirse organizaciones empresariales de caracter mutual, es decir,
sin fines de lucro y con el objetivo de ofrecer coberturas a contingencias vinculadas con el mundo
del trabajo. Una de las primeras organizaciones de este tipo fue el Instituto de Seguridad del Trabajo
(IST), creado por la Asociacion de Industriales de Valparaiso y Aconcagua en 1957. En 1958 la Sociedad
de Fomento Fabril fundé la Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) y més tarde, en 1966, la Cdmara
Chilena de la Construccion cre6 la Mutual de Seguridad de la Cdmara Chilena de la Construccion.

EI IST fue la primera mutual de personas empleadoras en Chile y dentro de sus objetivos centrales
se encontraba “la organizacién técnica especializada en la prevencién de accidentes del trabajo, la
recuperacion del empleado y el obrero lisiado, y proporcionar servicios de prevision y atencion médica que
tiendan a un mayor beneficio de los empleados, obreros y sus familias” (Instituto de Seguridad del Trabajo,
s/n)*. Estos objetivos fueron luego extendidos a las demds mutuales de personas empleadoras creadas.

Recién en 1968 se cre6 un marco regulatorio que incorporaba normas relativas a aquellas mutuales.
Esta regulacion es la que sigue vigente hasta hoy (ley 16.744) y la que esta siendo discutida por la
Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cémara de Diputadas y Diputados. Es importante
mencionar que la ley 16.744 de 1968 consagré al Instituto de Seguridad Laboral (ISL) como la entidad
publica que se hace cargo de otorgar cobertura de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
y adicionalmente, establecié que las mutualidades no tendrian fines de lucro y sus directorios contarian
con representacion bipartita.

Datos sobre la prevalencia de accidentes laborales y enfermedades profesionales en Chile

Segun los datos del Observatorio de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Superintendencia de Seguridad
Social de Chiles, la poblacién total cubierta por accidentes y enfermedades laborales alcanza 7.148.663

* Disponible en: https://ist.cl/historia/. Ultimo acceso, 12 de marzo, 2025.

5 Superintendencia de Seguridad Social. Observatorio Seguridad y Salud en el Trabajo. Disponible en https://observatoriosst.
suseso.cl/. Ultimo acceso: 12 de marzo de 2025.
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personas trabajadoras, de las cuales un 56,8 % corresponde a hombres y un 42,8 % a mujeres, mientras que
el 0,4 % no dispone de informacion de género.

A diciembre de 2024, se constatan 46.988 denuncias de accidentes, de las cuales 33.781 (71,9 %)
corresponden a accidentes de origen laboral. De estos, 18.290 casos corresponden a accidentes que
producen incapacidad temporal; es decir, implican dias perdidos de trabajo. Los accidentes calificados como
graves alcanzan apenas los 142 casos y los accidentes fatales llegan a 20 a la misma fecha. Con esto, la tasa
de accidentabilidad® se establece en 3,22 % y el nimero promedio de dias perdidos por accidentes alcanza
los 17. El mayor porcentaje de denuncias de accidentes corresponde a hombres, con un 54,8 %y la Region
Metropolitana es la que acumula el 58,7 % de las denuncias.

En cuanto a las enfermedades profesionales, segun lo indicado por la Superintendencia de Seguridad Social,
los ultimos datos disponibles corresponden a 2023, “donde las denuncias alcanzaron los 85.618 casos, de los
cuales 17.665 correspondian a COVID-19y 67.953 a otros tipos de diagndstico”. De todas las denuncias, un 12
% fueron calificadas como enfermedades profesionales y un 74 % como enfermedades comunes. La tasa
de enfermedades profesionales de ese ano fue la mas alta de los dltimos cinco aios. De las enfermedades
profesionales denunciadas, los diagndsticos principales corresponden a salud mental, alcanzando un 37 %
del total, sequido por afecciones musculo-esqueléticas (29 %), COVID confirmados (16 %), otras patologias
(7 %), entre otras categorias.

Al observar la distribucion por género, se aprecia que hasta 2023, existe un 77 % de casos vinculados a
salud mental para las mujeres, mientras que los hombres alcanzan un 53 %. En ambas categorias existe un
incremento de esta tasa con relacion a 2019, mostrando mayor prevalencia en el caso de las mujeres, donde
el incremento entre 2019y 2023 es de 5 puntos porcentuales mientras que, en el caso de los hombres, el
incremento es de 14 puntos porcentuales.

En relacion con el diagndstico que hacen las mutuales de las enfermedades de salud mental, un 70 %
corresponde a mujeres y un 30 % a hombres. Al considerar la distribucion por edad, tenemos que un 34 %
del total se encuentra entre los 35y 44 afios. En el caso de las mujeres, este rango etario corresponde al 33,7
% del total y en el caso de los hombres, a un 34,9 %.

En el caso de las enfermedades musculo-esqueléticas diagnosticadas por las mutuales, para los hombres
representan un 29 % en 2023, practicamente lo mismo que en 2019 (28 %) y para las mujeres un 10 %
en 2023 lo que corresponde a un importante incremento en relacion con 2019 (5 %). En este caso, el
diagndstico corresponde a un 35 % de mujeres y un 65 % de hombres. Otros tipos de enfermedades como
las dermatoldgicas, tienen una proporcion principalmente femenina (76 %), asi como las respiratorias (70 %
mujeres). Del total de diagndsticos de mutuales, un 61 % corresponden a mujeres en 2023.

El sector que presenta la mayor proporcion de enfermedades profesionales es servicios (66,8 % del total),
donde un 80,1 % del total corresponde a mujeres. Le sigue comercio y hoteles (11,1 % del total) donde un
10,7 % corresponde a mujeres y un 11,8 % a hombres. Luego, industrias manufactureras con un 8,6 % del
total, donde un 15,3 % corresponde a hombres y un 4,3 % a mujeres.

En cuanto a los dias perdidos, que sirven como indicador de los dias de licencia médica que se tuvo que
asumir se observa que, en 2023, en promedio por enfermedades de salud mental alcanzaron los 43,2 dias
con una mediana de 33, mientras que en el caso de enfermedades musculo-esqueléticas alcanzaron 36,4

6 Esta tasa considera accidentes de trabajo y de trayecto. Accidentes de trayecto son los que ocurren durante el
desplazamiento de ida y regreso al trabajo.




dias en promedio, con una mediana de 18. Por enfermedades respiratorias, el promedio de dias corresponde
a 36,1y la mediana a 17. A nivel general, considerando todas las enfermedades sin COVID-19, se calculan
39,5 dias en promedio y una mediana de 28.

En resumen, las estadisticas proporcionadas por la Superintendencia de Seguridad Social indican que las
denuncias por enfermedades son més altas que las denuncias por accidentes y que, entre las primeras,
las enfermedades por salud mental son las de mas alta proporcion. Los sectores de servicios, comercio y
hoteleria muestran los indices mas altos de denuncias por enfermedad laboral. En términos de género, los
hombres tienden a tener més denuncias por accidentes que las mujeres y mas denuncias por enfermedades
musculo-esqueléticas, mientras que las mujeres tienden a tener mas denuncias por enfermedades de salud.
Finalmente, en cuanto a los dias “perdidos” que deben ser costeados por el seguro, los accidentes laborales
generan en promedio 17 dias, mientras que las enfermedades laborales por salud mental 43,2 dias en
promedio y las enfermedades musculo-esqueléticas, 36,4 dias.

No contamos con informacion especifica en Chile sobre los indices de accidentabilidad y enfermedad de las
personas que se insertan en la economia informal. De hecho, como veremos mas adelante, para autoridades
de gobierno, este es un aspecto que la implementacion de la ley 16.744 permitiria conocer.

Sin embargo, desde la experiencia comparada es importante considerar que los sectores de la agricultura,
la construccidn, la silvicultura y la pesca, la mineria y la manufactura son los mas peligrosos en términos
de accidentes mortales y enfermedades profesionales, al punto que representan el 60 % de todos los
accidentes del trabajo mortales, con aproximadamente 200 mil victimas mortales al afio (OIT, 2025, p.133;
también OIT, 2023). El caso de los accidentes y enfermedades relacionadas a las actividades de agricultura es
especialmente relevante dado que un tercio de todos los accidentes y enfermedades ocurren en ese sector
(p. 66). De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (2025), personas insertas en la economia
informal estan en un riesgo mayor de vivir un accidente y enfermedad laboral. Entonces, considerando
que estas personas suelen insertarse en dreas como la agricultura y la construccion, son un grupo de la
poblacion con especial vulneracion.

Proyecto de Ley 16.744 sobre la proteccion contra accidentes y enfermedades laborales

El proyecto de ley 16.744 fue introducido el 14 de noviembre de 2024 por parte del Ministerio de la
Secretaria General de la Presidencia ante la Cdmara de Diputados y Diputadas de Chile. Este proyecto tiene
tres principales objetivos: crear un nuevo sistema de calificacion de las enfermedades laborales, robustecer
las capacidades de fiscalizacién de la Superintendencia de Seguridad Social e introducir un sistema de
monocotizacioén para “promover la incorporacién prioritaria de las personas trabajadoras independientes e
informales a la sequridad social, siendo el sequro social pueda ser una puerta de entrada y de sensibilizacién que
permita a mds personas que trabajan, reconocer y dar legitimidad a la sequridad social” (Ministerio del Trabajo
y Seguridad Social, 2024)'.

Como se indicé antes, la introduccién de un mecanismo de monocotizacién fue una propuesta que un
grupo especifico de personas trabajadoras insertas en la economia informal hizo a autoridades de gobierno.
Sin embargo, vale la pena sefalar que, de acuerdo con la Politica Nacional de Seguridad y Trabajo para
el periodo 2024 y 2028 elaborada por la Subsecretaria de Previsién Social?, se contempla como objetivo

7 Documento presentado ante la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de Diputados y Diputadas de Chile, 19
de noviembre de 2024. Disponible en: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=3308. Ultimo
acceso: 12 de marzo de 2025.

8 Para mas informacidn, ver aqui: https://previsionsocial.gob.cl/seguridadysaludlaboral/#:~:text=EI%20Programa%20
Nacional%20de%20Sequridad,preventiva%20en%20el%20%C3%A1mbito%20laboral. Ultimo acceso: 12 de marzo de 2025.
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“promover la incorporacidn prioritaria de las personas trabajadoras independientes e informales a la sequridad
social” (p. 5). Por lo tanto, desde esta perspectiva institucional, la propuesta de monocotizacién también
vendria a dar respuesta a la politica nacional que el mismo gobierno ha venido impulsando para el periodo
2024y 2028.

El proyecto de ley propone que el mecanismo de monocotizacion para las personas con trabajos
desregulados sea transitorio y de un maximo de cuatro afos para que sirva como “puerta de entrada”y de
“sensibilizacién” a la seguridad social. Entonces, la apuesta del proyecto es que, luego de los cuatro afios, las
personas coticen por todo el paquete de seguridad social.

El proyecto considera una tasa de cotizacion que toma como referencia un ingreso minimo mensual,
aunque no hace mencién explicita en el texto de cual seria el monto o porcentaje exacto de cotizacion.
En la propuesta también se indica que las personas que se afilien por primera vez a este seguro en su
“calidad de independiente’, podran acceder al beneficio luego de tres meses y siempre y cuando hayan
cotizado la contribucion del mes en que ocurrid la contingencia. Finalmente, entre otras cosas relevantes
de mencionar, el proyecto propone que las personas que deseen afiliarse al sequro deberan otorgar un
mandato de pago automatico de las cotizaciones con una institucion financiera y con cargo a las cuentas
de las que sean titulares.

Esimportante enfatizar que uno de los puntos de mayor interés (y conflicto) que ha tenido la tramitacion del
proyecto de ley en la Cdmara de Diputados y Diputadas ha estado relacionado con la aspiracion por crear
un nuevo sistema de calificacion de las enfermedades laborales y el robustecimiento de las capacidades
fiscalizadoras de la Superintendencia de Seguridad Social. Estas aspiraciones en gran parte se relacionan
con las acusaciones de conflicto de interés y competencia desleal hacia las empresas privadas encargadas
de dar prestaciones por accidentes y enfermedades laborales (mutuales) que, de acuerdo a la ley, son sin
fines de lucro.

En resumen, si bien uno de los objetivos del proyecto de ley 16.744 se relaciona con introducir un régimen
especial de contribucion para extender la seguridad social a personas insertas en la economia informal,
el foco del debate en la Cdmara de Diputados y Diputadas ha estado puesto en las aspiraciones de este
proyecto por robustecer la fiscalizacion y regulacion de los potenciales conflictos de interés de las empresas
privadas que proporcionan prestaciones de cobertura ante accidentes y enfermedades laborales.

Metodologia del estudio
A continuacion, se detallan las diversas estrategias metodoldgicas que se han adoptado en estainvestigacion.

Primero, se ha realizado un trabajo grupal con la finalidad de elaborar una pauta inicial de preguntas que
fue aplicada en las entrevistas en profundidad. En el trabajo grupal se buscé definir dimensiones cualitativas
de interés y validacion del instrumento a implementar en una estrategia de entrevista semiestructurada,
dando paso a la posibilidad de incorporar preguntas adicionales en el caso que la persona entrevistadora lo
considerara necesario y atingente a la investigacion. Para este proceso, el equipo de investigacion desarrolld
una revision previa de la documentacion relativa a la reforma de la ley 16.744.

Segundo, para obtener una caracterizacion de las personas que estan insertas en la informalidad y que estan
excluidas del sistema de seguridad social contributivo, se reviso la Encuesta Suplementaria de Ingresos
de 2023. Esta es una encuesta que se realiza una vez por afio y se anexa como un médulo especial de la
Encuesta Nacional de Empleo.




Tercero, se realizaron entrevistas a dirigencias sindicales para obtener desde su propia perspectiva, una
evaluacion de la urgencia, deseabilidad y viabilidad del proyecto de monocotizacion que hoy se discute
en el Congreso, y para reflexionar sobre las recomendaciones que hacen del sistema de proteccién de
accidentes laborales y enfermedades profesionales, y de la seguridad social en términos mas generales. En
concreto, se entrevistd a catorce personas trabajadoras representantes de doce organizaciones repartidas
entre distintas ramas de la economia.

Tabla 1. Dirigencias de organizaciones de personas trabajadoras entrevistadas

Nombre Organizacion Area

Maria Rivera ANAMURI - Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas Agricultura

Javiera Moreno ANJUFF - Asociacién Nacional de Jugadoras de Fithol Femenino Deporte

Gloria Sepilveda y Verdnica Contreras | Ciudadanas Cuidando (uidados

Tatiana Rojas (ONATRADO - Coordinadora Nacional de Trabajadoras en sus Domicilios Trabajo en Domicilio

Horacio Fuentes (UT - Central Unitaria de Trabajadores Trabajo en General

Ernesto Orellana y Ana Maria Lopez | SIDARTE - Sindicato de Actrices, Actores y Trabajadores y Trabajadoras del Teatro Artey Cultura

Marjorie Avalos SINATAD - Sindicato de trahajadores de las artes escénicas y danza Artes Escénicas

Patricia Riquelme Sindicato Amanda Jofre Trabajo Sexual

(arlos Sanchez Sindicato de Trabajadoras y Trahajadores LGBT+ Luis Gauthier Trabajo informal en general

(ristian Vivar SINTEC - Sindicato Interempresas Nacional de Trabajadores de la Construccion, Montaje Industrial y Afines Construccién

David Pefia SINTRALOC - Sindicato Nacional de Trabajadores de la Locomocidn Colectiva Comercio Ambulante

Juana Collado SINTRACAP La Serena (presidenta); Federacion de trabajadoras de casa particular (tesorera); Confederacion Trabajo en Casa Particular
Latinoamericana y del Caribe de trabajadoras del hogar (secretaria adjunta); Federacion internacional del hogar

Estas personas participaron de la investigacion en su calidad de representantes de organizaciones que se
ubican en distintas zonas geograficas de Chile, abordando tanto la zona metropolitana como centro-norte.
La mayoria de las personas entrevistadas comentaron que compatibilizan sus labores dirigenciales con su
trabajo no protegido, siendo ademéas proveedoras principales de sus hogares.

Si bien la mayoria de las personas entrevistadas representan a organizaciones que agrupan a personas con
trabajos desregulados, también es cierto que en algunos casos nos relataron que sus organizaciones han
impulsado procesos significativos para establecer condiciones regulatorias con la finalidad de acceder a
contratos de trabajo. Tal fue el caso, por ejemplo, de representantes de la Asociacion Nacional de Jugadoras
de Futbol Femenino, de la Federacion de Trabajadoras de Casa Particular y del Sindicato Interempresas
Nacional de Trabajadores de la Construccion, Montaje Industrial y Afines. Sus historias de lucha dan cuenta
de lo determinante que es la participacion sindical para expandir el acceso y cobertura de la seguridad social.

En cuarto lugar, se realizaron entrevistas a personas expertas y autoridades de gobierno para comprender
de mejor forma los desafios y contribuciones del actual proyecto de ley en materia de monocotizacion, y
para discutir las lecciones aprendidas en materia comparada respecto a regimenes especiales de cotizacion
para personas que estan excluidas de los pilares contributivos. La inclusién de personas en esta muestra
considerd su conocimiento y experiencia directa en la tramitacion del proyecto de ley, asi como su
especializacion en materias de regimenes especiales de contribucion a la seguridad social. En concreto, se
entrevisto a siete personas de cuatro principales organizaciones: Organizacion Internacional del Trabajo,
Universidad de Buenos Aires, Superintendencia de Seguridad Social y Subsecretaria de Prevision Social. A
continuacion, se presenta la muestra de personas entrevistadas:




Tabla 2. Entrevistamos a autoridades gubernamentales y personas expertas en seguridad social

Nombre Cargo Organizacion

Pamela Gana Superintendenta de Seguridad Social Superintendencia de Seguridad Social

José Francisco Castro Intendente de Sequridad y Salud en el Trahajo Superintendencia de Sequridad Social

(laudio Reyes Subsecretario Previsién Social Subsecretaria de Prevision Social

Pedro Contador Jefe de la Division de Asesoria Legislativa y Sequridad Laboral de la Subsecretaria de Prevision Social Subsecretaria de Prevision Social

Gonzalo Cid Jefe Direccién de Estudios Previsionales de la Subsecretaria de Previsién Social Subsecretaria de Prevision Social

Guillermo Montt Director de Proyecto y Especialista en Proteccion Social para el Cono Sur de la Organizacion Internacional | Organizacion Internacional del Trabajo
del Trabajo

Oscar Cetrangolo Profesor Titular de Finanzas Publicas y ex Subsecretario de Relaciones con las Provincias del Ministerio | Universidad de Buenos Aires (Argentina)
de Economia.

Quinto, se realiz6 una revision de la discusion que se ha tenido en el Congreso respecto del proyecto que
modifica la ley 16.744 y crea un nuevo sistema de calificacién de enfermedades profesionales y modifica
las leyes que indica (Boletin N° 17.237-13). El proyecto fue presentado por el gobierno el 14 de noviembre
de 2024y la primera discusion en la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de Diputados y
Diputadas fue el 19 de noviembre de ese afio.

Finalmente, se hizo una revision bibliogréfica de estudios y politicas publicas en materia de accidentes y
enfermedades laborales, asi como de regimenes especiales de cotizacién (por ejemplo, de monotributacion),
y se identificaron las estadisticas de enfermedades y accidentes laborales disponibles en la pagina web
de la Superintendencia de Seguridad Social. Junto con lo anterior, se trabajo con material relacionado al
funcionamiento y los resultados de las actuales empresas aseguradoras o “mutuales” que se hacen cargo del
seguro de enfermedades profesionales y accidentes del trabajo.

Resultados

Empleo informal en Chile

A continuacion, presentamos una caracterizacion general de la poblacion que en Chile trabaja en empleos
no requlados. Esta caracterizacion se nutre del andlisis cuantitativo de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
en su Ultima version disponible.

Ladefinicién que utiliza el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en la ENE sobre informalidad®, operacionaliza
el estandar de la Organizacién Internacional del Trabajo de diversas CIET y recomendaciones del Grupo de
Delhi', acerca de utilizar las estadisticas sobre sector informal y empleo informal en un mismo marco de
medicién y comparabilidad. La medida “sector informal” hace referencia a las unidades econémicas como
las empresas y su tipo de formalidad o informalidad, por medio del uso de registros contables e inscripcién
legal. Por otro lado, la de “empleo informal” refiere a aquella situacién de ausencia de contrato de trabajo o
de proteccion laboral real en el marco de un trabajo dependiente.

Sin embargo, asi como la misma OIT reconoce, la informalidad es bien amplia y heterogénea, y muchas
veces es mas bien una suerte de gradiente entre empleos muy formales y empleos muy informales. En su
medio se encuentra una gran zona gris en la cual los empleos no se pueden caracterizar como formales, pero
tampoco como completamente informales, ya sea porque cuentan con algun tipo de proteccién laboral o

® Para mayores detalles ver https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/informalidad-y-condiciones-laborales/metodologia/
documentos/metodologia-informalidad-2021.pdf?sfvrsn=afad6bfc_19.

19 El grupo de Delhi pertenece a los llamados “city groups” de la estadisticas internacionales de la OIT en diversos temas, en
este caso el de informalidad. Son personas expertas y formuladoras de politicas publicas que se retinen a debatir sobre el
desarrollo de temas especificos de las estadisticas del trabajo.
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bien porque, por tener contrato, quedan fuera de toda definicion, a pesar de que tal contrato no cumpla
con lo que conceptualmente se entiende como un empleo formal. Los casos de los sectores asalariados
externalizados, de las personas trabajadoras a honorarios, de todas las que cuentan con un contrato anual
o temporal de trabajo, en todos ellos se vulnera algun atributo de estabilidad, seguridad y permanencia.

Para esa zona gris, el presente informe utiliza el concepto de insercion endeble y trata cada caso, para
efectos de analisis, como empleos formales de cobertura parcial’ que se ubican entre la informalidad
(ausencia total de cobertura) y los empleos formales de cobertura completa. Se privilegia su relacién
con la presencia o ausencia de cobertura legal mas que su calidad como empleo. Como se ha sefalado
en el informe, la institucionalidad laboral, al ser precarizante en cuanto a ciertos atributos de proteccion,
estabilidad y seguridad, no asegura que el empleo formal sea de calidad. Sin embargo, el objetivo de este
informe es caracterizar a la poblacion informal y tanto el empleo formal de cobertura parcial como el de
cobertura completa seran usados a modo de comparacion®.

Por ultimo y como una forma de incorporar mayores complejidades y elementos al analisis, se desarrollan
indicadores a nivel de los hogares y no solo a nivel de individuos, como suele suceder en las estadisticas
habituales como las del INE. Al poner en foco el hogar, como unidad doméstica donde se negocian y
conviven diversas formas de insercion laboral, también se pone el foco en el gradiente que existe entre
trabajo no remunerado y remunerado, que se suma al gradiente informal y formal. El hogar es una unidad
economica que utiliza todo tipo de trabajo para su reproduccion y, por lo tanto, se resiste a una definicion
conceptual dicotémica (no remunerado/remunerado; informal/formal) y mas bien existe una continuidad
entre no remunerado-informal-remunerado-formal. Se propone una tipologia para lograr capturar tal
gradiente empiricamente y una caracterizacion que cuestiona que la informalidad sea un problema solo
de informales.

La informalidad en Chile es de las mds bajas de América Latina®, donde solo Uruguay muestra indicadores
comparables menores, cercanos al 21 % del total de la poblacién remunerada, mientras que Perl aparece
como el pais con mayor informalidad, con un 75 %.

El empleo informal oficial para el Ultimo trimestre publicado correspondiente a enero-marzo de 2025 fue
de un 25,8 % del total de ocupacion. Para el trimestre octubre-diciembre de 2017 fue de 28,8 %'. Al calcular
la variacion del empleo desde el momento mas algido de la pandemia’ hasta el trimestre enero-marzo de
2025, el 36,4 % de los empleos generados fueron informales y solo un 22,2 % de tal variacién corresponde
a empleos formales y protegidos'.

""" Para mayores detalles ver glosario del IMCE de Fundacién SOL en Barriga et al (2025).

12 En ese sentido “empleo formal” no es un indicador de calidad, solo de comparacién en base a ciertas definiciones oficiales
en cuanto a la informalidad y la forma de dibujar la gradiente por medio de la insercién endeble o la cobertura parcial. Para
mas informacion respecto del enfoque critico que adoptamos acerca de la calidad del empleo en Chile, ver Duran & Narbona
(2021).

3 0IT (2024).

14 Es el primer trimestre desde el que se puede comparar metodoldgicamente el concepto de informalidad sin problemas
estadisticos-conceptuales.

15 Segun los niveles de empleos registrados seria el trimestre mayo-julio de 2020, para mayores detalles ver Barriga et al (2025).

16 En Barriga et al (2025) se realiza un anélisis en base al microdato correspondiente al trimestre enero-marzo de 2025 de la
Encuesta Nacional del Empleo del Instituto Nacional de Estadistica. Es la tltima informacién oficial al momento de escribir
este informe.




Esto indica que, si bien la informalidad se mantiene bajo el 30 %y es de las mas bajas de América Latina, es
significativa para explicar la dindmica del empleo de los dltimos cuatro afios.

El anlisis a continuacion utiliza la dltima Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2023, publicada en
2024, con informacion relevada durante el trimestre octubre-diciembre de 2023 (OND). En él se anexa un
cuestionario relativo a los ingresos del trabajo al cuestionario central de la Encuesta Nacional del Empleo
del INE, . Esta encuesta permite mantener la coherencia conceptual para la definicion de informalidad oficial
en linea con la comparabilidad internacional de la ENE y relacionarla con datos de ingresos del trabajo del
hogar, permitiendo un analisis mas completo sobre la informalidad y sus caracteristicas principales”.

Si solo se considerara el trabajo independiente como criterio de informalidad, alcanzaria la magnitud de
1.526.870 personas segun la ESI 2023. Eso equivale al 16,5 % del total de personas ocupadas. Al considerar
lo que ocurre con el grupo asalariado en el sector formal, se agregan 846.656 informales; quienes, junto a las
161.373 personas en empleos informales que trabajan en los hogares de forma remunerada, componen la
poblacion informal actual segun cifras oficiales basadas en la ESI 2023 del INE.

Tabla 3. Sector y empleo informal

Personas ocupadas segtin Personas ocupadas segtin sector
formalidad de la ocupacion

Sector formal Sector informal Hogares como Total
empleadores

Ocupado formal 6,592,698 9,151 109,019 6,710,869
Ocupado informal 846,656 1,517,719 161,373 2,525,749
Total 7,439,355 1,526,870 270,393 9,236,618

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023.

De este modo y considerando lo anterior, segun la ESI 2023, el empleo informal fue de 2.525.749 personas,
que corresponden al 27,3 % del total de la poblacién ocupada. Siendo el 29 % del total del empleo de las
mujeresy un 26,1 % de los hombres. En términos de nimeros absolutos, los hombres representan un mayor
porcentaje de informalidad que las mujeres, aunque ambos grupos son bastante cercanos. Los empleos
mayoritarios son los empleos formales con cobertura parcial (CP) con un 44,1 % del total y el empleo
formal con cobertura completa (CC) queda en un 28,5 %, siendo en niveles absolutos muy similares al
empleo informal.

Tabla 4. Tipos de empleos segtin sexo

Tipos de empleos Hombre Mujer Total
N % N % N %
Empleo formal (C(+CP) 3,881,828 73.9% 2,829,038 71.0% 6,710,366 12.7%
(obertura completa (CC) 1,478,955 28.2% 1,155,825 29.0% 2,634,780 28.5%
Cobertura parcial (CP) 2,402,873 45.7% 1,673,213 2.0% 4,076,086 4.1%
Empleo Informal 1,370,962 26.1% 1,154,785 29.0% 2,525,747 213%
Total 5,252,790 100.0 % 3,983,823 100.0 % 9,236,613 100.0 %

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

7 También se encuentra la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica (CASEN, 2022) del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), cuyo objetivo central es medir la pobreza. La Ultima versién puablica de esta encuesta es del 2022 y se encuentra en
revision su version 2024, por la que la ESI es la encuesta de ingreso oficial mas actualizada al momento de realizar este informe.




Cuando analizamos a nivel de sectores econémicos, tanto Agricultura (42,2 %), Construccion (41,6 %),
Actividades de los hogares (59,6 %)y Otras actividades de servicios (49 %) tienen proporciones muy altas
deinformalidad: casila mitad en todos esos sectores. En los sectores donde mas se concentra la ocupacion, el
empleo informal es igual de relevante, como Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo (37,6 %)>,
Comercio (32,3 %), Industria Manufacturera (25,3 %) y Transporte y AlImacenamiento (38,7 %). El sector de
Actividades artisticas tiene un importante 31,1 %, lo mismo que Actividades de Alojamiento (37,4 %) que, si
bien no son tan significativas a nivel agregado, si lo son en razén de su caracter especifico y relevante para
algunas zonas geograficas u ocupacionales.

Tabla 5. Tipos de empleos segtin sector econémico

Sectores econémicos/ Formal Informal Total
Tipos de empleos Cobertura Cobertura Total (CC+CP)
completa (CC) parcial (CP)
Agricultura, ganaderia 14.1% 43.6% 57.8% 42.2% 100.0 %
Industrias manufactura 29.4% 45.2% 74.7% 253% 100.0%
Construccion 19.0% 39.3% 58.4% 41.6% 100.0 %
Comercio al por mayor 320% 357% 67.7% 323% 100.0%
Transporte y almacenamiento 285% 38.7% 67.2% 328% 100.0%
Actividades de alojamiento 251% 37.5% 62.6 % 37.4% 100.0 %
Actividades de servicios 27.8% 34.7% 62.4% 37.6% 100.0 %
Actividades artisticas 385% 30.4% 68.9% 31.1% 100.0%
Otras actividades de servicios 21.0% 30.0% 51.0% 49.0% 100.0 %
Actividades de los hogares 02% 40.2% 40.4% 59.6% 100.0 %

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

Los empleos informales se concentran en tres grandes grupos ocupacionales: las Personas trabajadoras
de servicios y vendedoras de comercio (27,5 %), Personas artesanas y operarias de oficios (20,3 %) y
Ocupaciones elementales (25,3 %)= Los tres equivalen al 73,2 % del empleo informal, y representan el
50,3 % del empleo total.

'8 Entre las actividades de los hogares se consideran actividades de personal doméstico como personas cocineras, lavanderas
o jardineras, asi como servicios de cuidado de personas enfermas, cuidado de parcelas, guardias de seguridad, asesoras del
hogar, etc. Todas son actividades exclusivas para un hogar.

19 Esta categoria agrupa actividades de asociaciones como sindicatos o de organizaciones religiosas, actividades de reparacion
de computadores o de enseres domésticos y otras actividades de servicios personales como lavado y limpieza, servicios de
peluqueria, servicios funerarios y en cementerios, actividades de astrologia y espiritismo.

20 Esta categoria agrupa actividades de arriendo y alquiler, actividades de agencias de empleo (suministro), actividades de
agencias de viaje, actividades de seguridad privada, actividades de apoyo a edificios como limpieza, barrido de calles y
actividades de apoyo en oficinas (incluidas actividades en call centers).

2! La categoria de personas artesanas y operarias de oficios agrupa a personas que trabajan como operarias de la construccién,
de la metalurgia, mecdnicas de vehiculos y maquinarias, artesanas y operarias de las artes gréficas, personas especializadas
en electricidad, operarias de procesamiento de alimentos y otros oficios.

22 Las ocupaciones elementales agrupan a personas que trabajan como auxiliares de aseo y trabajadoras de casa particular,
obreras agropecuarias, pesqueras y forestales, obreras de la mineria, la construccidn, la industria manufacturera y el
transporte, cocineras de comida répida y ayudantes de cocina, vendedoras ambulantes y recolectoras de desechos.




Tabla 6. Tipos de empleos segtin grupo ocupacional

Grupo Ocupacional/ Formal Informal Total
Tipos de empleos Cobertura Cobertura Total (CC+CP)
completa (CC) parcial (CP)

Personas trabajadoras de los servicios y 20.95% 17.90% 19.09% 21.52% 21.40%
vendedoras de comercio

Personas artesanas y operarias de oficios 7.72% 9.43% 8.76% 20.29% 11.91%
Ocupaciones elementales 6.23% 18.68 % 13.79% 25.34% 16.95%
Total de ocupaciones sobre total de personas 34.90% 46.00 % 41.64% 73.16% 50.26 %
ocupadas

Total de personas ocupadas 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 %

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

En cuanto al lugar donde se trabaja, quienes se desempefian en empleos informales lo hacen
mayoritariamente fuera de instalaciones y oficinas (62,2 %) mientras que, de los empleos formales con
cobertura completa, solo un 21,8 % lo hace, y los de cobertura parcial, en un 14,6 %. En el caso del empleo
informal destacan también quienes trabajan en la casa de la persona empleadora o cliente (17,7 %), en su
propio hogar (15,4 %) y en la calle o via publica (20,2 %). EI 76,1 % de las personas con empleos formales con
cobertura parcial trabajan en instalaciones u oficina de clientes o persona empleadora, mientras que solo el

29,1 % de las personas en informalidad lo hace.

Tabla 7. Tipos de empleos y lugar de trabajo

Lugar de trabajo/ Formal Informal Total
Tipos de empleos Cobertura Cobertura Total (CC+CP)
completa (CC) parcial (CP)

En instalaciones u oficina de clientes o 61.3% 76.1% 70.2% 29.1% 59.3%
persona empleadora
En la casa de la persona empleadora o cliente 3.0% 0.6% 1.6% 17.7% 59%
En su propio hogar 10.2% 31% 59% 154% 8.5%
Enla calle o via publica 6.2% 5.5% 5.8% 20.2% 9.6%
En un predio agricola o espacio maritimo o 24% 53% 41% 8.8% 54%
aéreo
Fuera de instalaciones y oficinas 21.8% 14.6% 17.4% 62.2% 29.3%

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

Cerca de 77 mil personas con empleos informales independientes cotizaron en salud, lo que equivale al 6,1 %
del total de independientes en empleos informales. Por otro lado, el 48,9 % de los trabajos independientes
protegidos o formales cotizan en salud. Solo 34.676 independientes en empleos informales cotizaron en

pensiones que equivalen al 2,7 % del total del empleo independiente informal.

Tabla 8. Cotizacion independi

Cotizacion independientes Salud Pensiones
N % %
Empleo formal (CC+CP) 412,200 84.2% 291,414 89.4%
(obertura completa (CC) 411,578 84.1% 290,792 89.2%
(obertura parcial (CP) 622 0.1% 622 0.2%
Empleo Informal 77,400 15.8% 34,676 10.6%
Total 489,600 100.0% 326,090 100.0%

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023




Tanto las personas independientes como las asalariadas que no cotizan tienen mas probabilidad de tener
pobreza multidimensional®. Incluso entre quienes tienen contrato de trabajo, pero no cotizan, la diferencia
es grande. Por ejemplo, para las personas asalariadas con contrato que cotizan, la pobreza multidimensional
es de 8,4 %, mientras que para quienes no cotizan, es de 26,8 %. Entre asalariados sin contrato que cotizan es
mas bajo, con un 11,6 %. Las personas asalariadas en empleo informal representan un 37,2 % de la pobreza
multidimensional, en tanto las personas independientes que no cotizan constituyen el 29,1%, expresando,

estos dos grupos, las tasas mas altas de pobreza.

Tabla 9. Cotizacion y pobreza multidimensional

Pobreza multidimensional: 5 dimensiones

Personas asalariadas con contrato y cotizacion 8.4%

26.8%
11.6%
31.2%

72%
29.1%
149%

Personas asalariadas con contrato y sin cotizacion

Personas asalariadas sin contrato y con cotizacion

Personas asalariadas sin contrato y sin cotizacion

Independientes que cotizan

Independientes que no cotizan

Total

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta
Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

A continuacién, se caracterizara el empleo desde
el punto de vista de los hogares, tanto en la
composicion de la actividad remunerada y no
remunerada de los miembros del hogar (personas
ocupadas, desocupadas e inactivas), como en las
caracteristicas propias de la actividad remunerada
(formal e informal). Los hogares donde solo se
realiza trabajo remunerado formal (con cobertura
completa y parcial) representa el 55 % de los
hogares, lo que quiere decir que al menos el 45 %
de los hogares presenta miembros remunerados en
alguna ocupacién informal.

Recuadro 2. La transmision intergeneracional de la informalidad

La experiencia de informalidad atraviesa a las familias de manera intergeneracional. Algunas socias de
la Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), por ejemplo, comentan que durante
la temporada estival deben trabajar mientras cuidan a sus hijos e hijas, ya que no tienen acceso a
redes de cuidado. Maria Rivera destaca como el trabajo por temporada en el campo esté vinculado a
la economia familiar: “Las mujeres siempre decian que trabajar en verano era para matricular a los nifos,
porque habia que pagar la matricula en marzo. Esos ingresos también servian para los Gtiles escolares.”
También menciona la carga financiera de los hogares en marzo:“Yo llegaba a juntar entre 45.000y 50.000
pesos diarios, pero eso significaba trabajar desde las 9 de la mafiana hasta la 1 0 2 de la mafana.”

La irreqularidad y estacionalidad del trabajo hacen que deba aprovecharse los meses en los que se
puede trabajar, sin importar las condiciones laborales y las largas jornadas, para solventar la economia
familiar. Los empleos estacionales promueven un trabajo intensivo en ciertos meses del afo, para la
temporada de la fruta, que son los meses de verano. Al respecto, Maria comenta que “el primer mes que
trabajabamos siempre nosotros éramos jévenes, con hijos chicos”. Cuando las infancias terminaban las
clases en las escuelas, acompafaban a sus madres como temporeras.

Este es un relato que se repite en distintos sectores en los cuales el trabajo es temporal y no existen
redes de apoyo. Tal formato de actividad impacta a las trabajadoras en su salud y, eventualmente, la de
sus hijos e hijas, que las acompafian a las faenas por la falta de redes de cuidado.

2

@

La pobreza multidimensional busca incorporar criterios no monetarios dentro de la definicién de pobreza y define cinco
dimensiones relevantes: Educacién, Salud, Trabajo y Seguridad social, Vivienda y entorno y Redes sociales y Cohesién social.
Segun los puntajes ponderados que se obtengan en esas cinco dimensiones se obtiene el indicador. Ver https://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza/Metodologia_de Medicion de Pobreza Multidimensional.pdf



https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza/Metodologia_de_Medicion_de_Pobreza_Multidimensional.pdf
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza/Metodologia_de_Medicion_de_Pobreza_Multidimensional.pdf

Caracterizacion ingresos del trabajo

Comparamos los ingresos seguin la proporcién que representa del salario minimo vigente a la fecha* como
forma de establecer una descripcién y comprension eficiente de sus montos®. Al caracterizar los ingresos
del trabajo principal, las personas trabajadoras en empleo informal obtienen los promedios y medianas
de ingresos mas bajos. El promedio de los ingresos equivale a 0.81 de un salario minimo, mientras que la
mitad de mas de quienes trabajan informalmente recibe menos de 0.68 del salario minimo. La diferencia
entre hombres y mujeres es notoria: mientras el promedio de cobro de los hombres es de 0.92 del salario
minimo, el de las mujeres es 0.67 y la mitad, solo menos de 0.5 de un salario minimo. Para los empleos
formales con cobertura completa, en cambio, el promedio es de 2.55 salarios minimos y la brecha entre
hombres y mujeres es menor. Quienes trabajan en empleos formales de cobertura parcial se encuentran a
medio camino salarial entre las personas en empleos formales de cobertura completa y las que trabajan en
la informalidad, con 1,93 salarios minimos de promedio.

Tabla 10. Ingresos del trabajo principal por sexo

Ingresos de la ocupacion Ambos sexos Hombres Mujeres
I::";III; arli;(::;:i::?)or:lctlz’? Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
Empleos formal (obertura completa) 255 1.80 2.84 1.87 217 1.58
(obertura parcial 193 137 2.08 1.48 171 127
Empleos informales 0.81 0.68 092 0.81 0.67 046
Total 1.80 1.25 1.99 136 1.54 1.4

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

Cuando caracterizamos los ingresos totales per capita del hogar, o que se hace es sumar el total de ingresos
del trabajo registrado por la encuesta y dividirlo por el nimero total de personas que componen el hogar.
Los hogares que solo tienen trabajo informal tienen el promedio de ingreso per capita mas bajo, con 0.54
del salario minimo en promedio; siendo el mas alto el de los hogares que solo tienen trabajo formal con
cobertura completa, de 1,75 salarios minimos de ingreso per capita, promedio. Tanto en los casos en que
los proveedores principales son hombres como en aquellos en que lo son las mujeres, los hogares con

Tabla 11. Cuadro 12. Ingresos totales per capita del hogar segun tipo
de hogar por sexo de persona proveedora principal

Ingresos totales del trabajo Ambos sexos Hombres Mujeres

p::‘:;:;:?:;:i::ir::n Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
Solo formales (C 175 113 1.90 1.24 145 091
Solo formales CP 125 083 135 091 1.08 0.69
Solo informales 0.54 033 0.63 039 041 0.23
Todas las categorias 142 1.03 148 1.08 1.9 0.90
Total 0.99 0.57 113 0.68 0.77 045

Fuente: Cdlculos de la persona autora basados en la Encuesta Suplementaria de Ingresos de la Encuesta Nacional de Empleo, 2023

2 Hasta diciembre de 2023, el salario minimo legal vigente para mayores de 18 afios y menores de 65 era de $440.000. Para ver
la ley: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176525. Ultimo acceso: mayo de 2025.

% El monto es solo referencial y no busca ser una exhaustiva evaluacion de la suficiencia de ingresos segun estandares de
politica salarial. Es una forma grafica de homologar y asi comparar los ingresos entre distintas categorias de trabajo.

% En la ENE, el INE caracteriza el trabajo (ocupacion) principal como aquella actividad remunerada con mayor cantidad de horas
trabajadas que la persona realizé durante la semana anterior a la semana de entrevista. Los ingresos del trabajo principal
hacen referencia solo a esta ocupacion que es caracterizada en la encuesta.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176525

solo trabajo informal tienen los ingresos per capita més bajos. Incluso en ese marco, en los hogares cuyas
proveedoras principales son mujeres, para cualquier tipo de empleo, los ingresos son mas bajos que en los
hogares con hombres como proveedores principales.

Los bajos ingresos per capita de los hogares donde solo trabajan personas en empleo informal estan
relacionados con la tasa de dependencia de los hogares”. Estos alcanzan un promedio de 0.82 personas
ocupadas por persona dependiente econdmicamente y su mediana es de 0.67. En cambio, la de hogares de
solo personas en empleo formal alcanza un 0.86 para el primer caso y de 1 para la mediana.

Caja 3. Solidaridad y ayuda mutua a través de organizaciones colectivas

Es importante destacar que, aunque cada hogar desarrolla estrategias para colectivizar los riesgos
de la vida diaria, cuando surgen urgencias como muertes, accidentes o enfermedades, pierden gran
parte de sus redes de apoyo. Ana Maria Lopez (SIDARTE) comparti6 su experiencia: junto a su pareja,
construyeron un hogar a partir de sus ingresos conjuntos. Sin embargo, después del fallecimiento de
su pareja, que trabajaba en el mismo oficio teatral informalmente, Ana Maria expreso: “Fue bien dificil
salir adelante”. Esto, por la falta de apoyo emocional, pero también por la falta de ingresos en el nicleo
familiar. Ademas, relaté el impacto de la pandemia en los miembros de su sindicato de actores y
actrices de Chile: “Comparieros, incluso bastante conocidos, tuvieron COVID y nosotros tuvimos que hacer
actividades solidarias para poder ayudar, que aiin sequimos haciendo... pero hay muchos que dejaron de
cotizar durante la pandemia... En el periodo en que estuve, llamamos a todos los socios para saber cémo
estaban y nos encontramos con que algunos casi no tenian para comer.” Los sindicatos se constituyen
como un “nucleo ampliado”y la experiencia colectiva de la precariedad obliga a tejer redes y sostener
en conjunto la vida durante tiempos inciertos. A pesar de las estrategias colectivas, en momentos de
crisis estas parecen insuficientes.

Los hogares también se preparan colectivamente para las contingencias, como en el caso de las personas
LGBT que, a través de sus propios sindicatos, implementan estrategias de ayuda mutua. Tatiana Rojas, de
CONATRADO e integrante del sindicato Luis Gautier, comenta: “La mayoria de la poblacién LGBT estd en
su casa trabajando o tiene un empleo desregulado, como peluqueros o costureras. Esto es porque no estdn
siendo aceptadas en el mundo del trabajo formal. Esto nos convence atn mds de que nuestro campo de
trabajo estd en el mundo desregulado, porque conecta muy bien con el activismo LGBT" Las organizaciones
son refugios donde se enlazan activismo y mecanismos de subsistencia.

Evaluacion de la propuesta que implementa un mecanismo de monocotizacion
para un seguro contra accidentes y enfermedades laborales

A continuacién, se presenta la evaluacion que hacen las dirigencias sindicales, personas expertas y
autoridades de gobierno sobre las posibilidades de introducir un mecanismo de monocotizacién en Chile
para proteger a personas trabajadoras desreguladas de los riesgos de accidentes y enfermedades laborales.
En lo concreto, se abordan las preguntas por cuan urgente es para estas personas contar con proteccion
contra accidentes y enfermedades laborales y cudl es la evaluacién que hacen de la asequibilidad del
“paquete completo de seguridad social"=.

77 Latasa de dependencia en este informe se calculé como el total de personas ocupadas de un hogar sobre el total de
personas no ocupadas (también menores de edad). De esta forma tenemos la proporcion de ocupacion segun la carga no
remunerada del hogar.

% Por“paquete completo de seguridad social” nos referimos a la cobertura de un seguro de accidentes y enfermedades
laborales, seguro de cesantia, pension por vejez, discapacidad y sobrevivencia, asistencia médica, prestacion por maternidad
y prestaciones familiares. En su totalidad, suman un 18,71 % de cotizacion promedio.




Para abordar estas preguntas hemos dividido esta seccion en dos partes. La primera aborda la vision de
personas trabajadoras respecto de las posibilidades de pago por el paquete completo de seguridad social.
La segunda parte da cuenta de cuan deseable y viable es el mecanismo de monocotizacion para este
sector obrero

Dificultades para afrontar el paquete completo de seguridad
social: ingresos insuficientes y volatiles

Enlas entrevistas a personas trabajadoras independientes se hizo mencién a los pocos incentivos que existen
actualmente en Chile para cotizar de forma voluntaria a la seqguridad social. En este sentido, Tatiana Rojas
(CONATRADO) nos explicd que, en un contexto de atraso salarial, en el cual el salario minimo no permite
cubrir gastos basicos de los hogares, es del todo razonable preferir no cotizar para la sequridad social y
asumir que solo se tendra como ingreso en la vejez la pension que entrega el Estado a través del pilar no
contributivo. En sus palabras: "no hay posibilidad que sobre un sueldo base de quinientos mil pesos tu tengas
que pagar cien mil pesos para toda la formalizacidn, eso, eso es imposible".

Aqui cabe recordar que el sistema previsional chileno es de capitalizacion individual, por lo tanto, no
garantiza una pension contributiva minima. La pension no contributiva actualmente es de 224 mil pesos,
equivalente a casi 240 ddlares, cifra que apenas cubre la linea de la pobreza para un hogar unipersonal®.

La garantia que da el Estado con el pilar no contributivo en materia previsional o la eximicion de pagos que
entrega el sistema de salud para la atencion y acceso a medicamentos fueron alternativas que se nombraron
en las entrevistas como soluciones mas realistas y viables que disefiar un sistema para invitar a personas
trabajadoras desreguladas a pagar por todo el paquete de seguridad social. Como indicé Maria Rivera
(ANAMURI), el rol del Estado en materia de seguridad social es clave en el mundo informal, dado que en el
sector de la agricultura y pesca “el trabajo es tan precario, deberian eximirse, deberian no pagar nada".

Por otra parte, si bien hubo personas que si se animaron con laidea de impulsar politicas por la cotizacion de
todo el paquete de proteccion social, la plantearon como un asunto de largo plazo, que debe ser promovido
entre las personas mas jovenes. En palabras de Patricia Riquelme (Sindicato Amanda Jofré): “siempre van a
haber comparieras que lo miran como que cuando esté mds vieja...porque hay muchas jovenes que si juntan,
son ordenadas, entonces yo creo que ellas si pagarian su sequro... la cotizacién para cuando tengan una edad y
tengan una pensién buena porque si lo hacen desde jovenes van a tener una buena pension cuando sean vieja".

Entonces, en linea con la literatura (Duran Valverde et al, 2013; Nguyen et al, 2021), las entrevistas hechas a las
dirigencias sindicales nos recuerdan que la insuficiencia de ingresos es una de las principales barreras para
conseguir que personas insertas en trabajos desregulados coticen por el paquete completo de seguridad
social. Sumado a esto, la volatilidad de los ingresos dificulta ain mas hacer una contribucién a un sistema
de proteccion social que esta disefiado para hacer pagos continuos. Como veremos mas adelante en este
informe, esta barrera no solo exige imaginar alternativas creativas para incorporar a personas trabajadoras no
protegidas a sistemas de sequridad social, sino que también supone problematizar que en estas alternativas
no hay recetas Unicas para todas las personas. En otras palabras, una politica uniforme de incentivos a la
cotizacion probablemente no consiga responder a todos los desafios y necesidades de los grupos.

» Siguiendo las cifras de febrero de 2025, la linea de la pobreza para un hogar unipersonal en Chile es de $237.118. Mas
informacion en: https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/cba/nueva_serie/2025/Valor CBA y
LPs 25.02.pdf. Ultimo acceso: 27 de marzo de 2025.



https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/cba/nueva_serie/2025/Valor_CBA_y_LPs_25.02.pdf
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/cba/nueva_serie/2025/Valor_CBA_y_LPs_25.02.pdf

En segundo lugar, en las entrevistas también se comenté la profunda falta de conciencia de derechos que
existe en la sociedad chilena, cuestion que dificulta ain mas imaginar la viabilidad en el futuro por el pago
de cotizaciones que vayan a un fondo comun solidario.

Como dijimos antes, la falta de proteccion somete a las personas a un estrés constante por “inventarse
trabajos”. Algunas personas sefialaron que esta precarizacion laboral se instala, ademas, desde narrativas
de responsabilizacion individual que torpedean cualquier posibilidad de imaginar la sequridad social como
un derecho. Por ejemplo, en la rama de actividades artisticas, Ernesto Orellana (SIDARTE) nos coment6
que la precarizacion del mundo de la cultura se ha cristalizado en una serie de discursos que invitan a las
personas a pensarse como “emprendedores” para “parchar situaciones de irregularidad laboral’. Artistas se
ven en la obligacién de internalizar una “subjetividad capitalista, neoliberal” que potencia el “individualismo’,
pues deben “inventar el trabajo, uno gesta proyectos, uno postula fondo, y uno genera empleabilidad para sus
propios companeros y compafieras, entonces uno termina siendo un trabajador de las artes y al mismo tiempo
un empleador del trabajo de las artes".

La légica de la capitalizacion individual en materia previsional que se instal6 en Chile hace més de cuarenta
afos descansa en un imaginario neoliberal que transforma la seguridad social en un asunto individual,
propio del mérito, libertad y esfuerzo personal, separado de la sociedad. Para el caso de otras prestaciones
sociales, si bien en Chile es posible hacer una contribucién a un sistema de seguridad social solidario y
colectivo (por ejemplo, para obtener prestaciones de salud, un seguro de cesantia, un seguro de invalidez
y sobrevivencia o un seguro contra accidentes y enfermedades laborales), lo que se desprende de algunas
entrevistas es que podria ser que las personas prefieran cotizar a sistemas que no son solidarios. En efecto,
estudios en la region (Montt et al, 2021) han puesto en relieve esta preocupacion, destacando que cada vez
se ha hecho més dificil circunscribir la seguridad social como un asunto colectivo y no individual.

Deseabilidad y viabilidad de una politica de monocotizacion
por accidentes y enfermedades laborales

Deseabilidad

Trabajar en un entorno laboral precarizante implica vivir en un constante estrés por la amenaza de
quedarse sin ingresos; también significa vivir en peligro de accidentarse y enfermarse en circunstancias
laborales. En efecto, la literatura ha documentado muy bien esta relacién, apuntando a cémo formas de
trabajo “atipicas’, como la labor en empleos temporales, parciales y ocasionales, exponen a mas riesgos a
las personas (OIT, 2025).

Para las personas entrevistadas no fue dificil identificar la relacion causal entre su trabajo y los accidentes y
enfermedades que se desprenden de él. Se nombraron, por ejemplo, los impactos que provoca su trabajo
en sus musculos y huesos, en su salud mental y en la prevalencia de enfermedades crénicas como el cancer.
Es importante, sin embargo, enfatizar que en las conversaciones fue comin hacer un vinculo explicito
entre la precarizacion laboral como contexto general de la informalidad y el desarrollo de accidentes y
enfermedades especificas.

Maria Rivera (ANAMURI) en tanto, menciond los dolores crénicos que desarrollan trabajadoras del mar y
la tierra al estar expuestas a largas jornadas de trabajo bajo el agua y a las alergias y cancer de piel que
desarrollan al exponerse al sol. Como comento: “las mujeres del mar generalmente siempre terminan con el
dolor de pierna, de hueso por estar puesta tanto tiempo al agua, al frio y los accidentes que ocurren generalmente
son golpes, porque el mar las golpea contra la roca, resbalones sobre el musgo o se golpean... también el tema de
estar expuesta tanto al sol con la piel, el cdncer a la piel".




Ernesto Orellana (SIDARTE) comentd que, en el area de la cultura y el arte, al no contar con equipos de
trabajo robustos, son las mismas personas trabajadoras del arte quienes terminan haciendo labores de
produccion, que las exponen a mas riesgos de accidentabilidad. También coment6 que, al existir diferencias
de infraestructura entre centros culturales y teatros, se profundiza la prevalencia de ciertos accidentes en
funcion de diferencias de clase; pues los centros, que cuentan con mas recursos, entregan mejores sistemas
de proteccion y seguridad. En sus palabras: “muchas de las veces los actores y las actrices terminan siendo
quienes montan los focos, quienes perillan técnicas de sonido o de iluminacidn, y no son pocas las veces en que
hemos y esto por varias razones, por falta de protocolos de sequridad en los teatros y los centros culturales, por
falta defiscalizacion. En general son muy pocos los espacios que, y esos espacios estdn directamente relacionados
ala segregacion social, es decir, centros culturales que tienen mayor capacidad de financiamiento o estdn ligados
empresas privadas como los de sectores del barrio alto".

David Pena (SINTRALOC) coment6 acerca de la progresiva criminalizacion contra personas vendedoras
ambulantes. En sus palabras: “si te pilla un inspector, te pasa un parte por vender en la calle o te agarra un
carabinero, te lleva preso, te requisan las mercaderias...y sino puedes pagar el parte puedes pagarlo con reclusion
nocturna; o sea, te transforman en un delincuente".

En otros casos, no solo se hablé del vinculo entre accidentes y enfermedades y contextos precarizantes, sino
también del impacto que ha tenido sobre los cuerpos la acumulacién de toda una vida de violencias por las
condiciones laborales en las que se trabaja. La experiencia de trabajadoras sexuales trans es un caso iconico
sobre este punto. Como nos coment¢ Patricia Riquelme (Sindicato Amanda Jofré), sus comparieras de mas
edad se vieron obligadas a intervenir sus cuerpos en el pasado con materiales que hoy las estan sometiendo
a dolorosos procesos de muerte: “muchas companeras tienen que mutilar sus cuerpos porque ya la silicona no
damds. La necrosis en los cuerpos de las comparieras es tan grande que hay compafieras que tienen que sacarse
pedazos de su piel para poder estar bien".

Practicamente en todas las entrevistas se expresd que el sistema de salud publico es la via mas inmediata
que tienen las personas para resolver las urgencias por accidentes y enfermedades laborales. Sin embargo,
en situaciones de extrema gravedad, algunas han recurrido al sistema privado de salud, con la consecuencia
de endeudamiento por los altos costos que esta via implica. Como sefalé David Pefia de SINTRALOC: “casi
siempre nos atendemos a través del sistema social del gobierno... En cuanto a cuando hay enfermedades mds
complicadas, nosotros pagamos el bono en clinicas privadas para saber lo que tenemos y que no lo cubre o no lo
tiene estipulado el consultorio o la urgencia. Casi siempre lo damos en forma particular.'

En otros casos, se hablé de acciones de ayuda mutua para resolver las consecuencias de las enfermedades
cronicas o para prevenir accidentes y enfermedades. Como indicé Marjorie Avalos (SINATAD): “entonces se
dan a veces soluciones como creacion de redes donde no podemos pagar una terapia completa, pero si podemos
de repente hacer canje, yo te hago masaje, ti me haces acupuntura o whatever, porque también funcionamos un
poco como desde ese sistema de redes que tampoco son formalizadas'.

La cobertura por accidentes y enfermedades laborales aparecié como un asunto urgente y deseable por
parte de las personas entrevistadas; dado que, como nos dijeron, sus cuerpos son su fuente de trabajo y
ante un accidente, simplemente, se deja de comer. De hecho, para el caso de Javiera Moreno (ANJUFF), fue
precisamente el acceso a un seguro de salud por accidentes lo que movilizé a su gremio y su trabajo sindical.
Como nos compartio: “partimos con el tema de los sequros médicos. En ese momento cualquier jugadora que
tenia cualquier accidente tenia que costearlo por ella misma, e incluso los clubes, que eran nuestros empleadores,
pero como era tratado de forma informal, era algo amateur...uno de los primeros quizd puntos importantes que
logramos consolidar de la asociacién, en conjunto con obviamente la ANFP, fue el tema de los sequros médicos".




Las dirigencias sindicales hicieron hincapié en la centralidad que tiene el cuidado de sus cuerpos dado que
en sus trabajos “tu expones tu cuerpo, expones tu voz, expones tus emociones" (Ernesto Orellana, SIDARTE) y,
por lo tanto, la cobertura ante accidentes y enfermedades es crucial. En efecto, para algunas dirigencias
sindicales, laimplementacién de una monocotizacién por accidentes y enfermedades es estratégica porque
habilita mas herramientas para enfrentar los riesgos de salud en sus trabajos. Carlos Sdnchez (Sindicato Luis
Gautier) senalo, a proposito del proyecto de ley 16.744: “entramos en esta batalla por alcanzar, por lo menos
abrir una puertecita para que se nos permita, al menos, tener previsién o un sistema que nos permita enfrentar
la accidentalidad en el trabajo’.

En efecto, para Pamela Gana (Superintendencia de Seguridad Social), la propuesta de ley “abre una puerta”
en materia de seguridad social para personas trabajadoras desreguladas porque las prestaciones por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, a diferencia de otros beneficios, son un asunto “tan
del dia a dia de los trabajadores, porque pensiones se ve lejos, salud de alguna forma estoy cubierta porque voy
alared publica”

Es importante decir que, si bien en las entrevistas se consideré como urgente y estratégico extender la
seguridad social a personas trabajadoras desreguladas via monocotizacién por un seguro en materia
de accidentes y enfermedades laborales, también se comentd que las prestaciones por maternidad son
igual de importantes. Este fue el caso de Javiera Moreno (ANJUFF) quien comenté que para deportistas
profesionales hay una urgencia por conseguir cobertura durante el parto y los posteriores cuidados.

Viabilidad

En las entrevistas no solo se pregunté por la deseabilidad de una politica de monocotizacién para acceder a
un seguro por accidentes y enfermedades laborales, sino también por su viabilidad; en especifico, respecto
del capitulo que establece una cotizaciéon mensual calculada sobre sobre el monto de un ingreso minimo
mensual vigente. Representantes de siete organizaciones sindicales evaluaron como viable la propuesta,
aunque varias recalcaron que esa viabilidad dependia de que el porcentaje de cotizacion no superara el 1%
de uningreso minimo mensual. Por otra parte, tres representantes de organizaciones sindicales consideraron
que, dados los bajos ingresos de las personas que se insertan en la informalidad, no imaginaban que esta
propuesta fuese factible en el futuro.

En torno a esta ultima posicion, Ana Maria Lopez (SIDARTE) manifestd que veia muy dificil el pago de una
cotizacion por accidentes y enfermedades laborales porque “hay socios que no pueden pagar tres mil pesos
en la cuota sindical’, de forma que evaluaba impracticable el pago de una suma mayor. En esta misma linea,
Gloria Sepulveda (Ciudadanas Cuidando) enfatizé que sus compafieras de la organizacion, cuando estan
enfermas y necesitan cuidados, ni siquiera pueden pagar 20 mil pesos anuales al sistema publico de salud
en Chile, por lo que veia dificil un pago mensual por accidentes y enfermedades, cualquiera fuese el monto.
En sus palabras: “lo que encuentro complicado es el tema del pago, yo creo que ahi va a haber una piedra de
tope porque lo he visto también con el tema de FONASA [sistema publico de salud]. Hay muchas cuidadoras que
estdn, como decia Verdnica, muy enfermas... la mayoria no pueden, no te pueden pagar ni 20 lucas, que son 20
lucas anuales lo que exige FONASA para poder tener el fondo B para poder comprar bonos, qué sé yo, no todas
pueden acceder. Eso y eso que igual uno dice son 20 lucas anuales, pero de verdad que hay gente que no las tiene".

Marjorie Avalos (SINATAD), recalcé la insuficiencia y la discontinuidad de ingresos como un gran obstaculo;
sin embargo, también sefialé que la monocotizacién por un seguro de accidentes y enfermedades laborales
podria ser viable en el futuro si estaba acompafada de otras “ayudas” En sus palabras: “es un monto
importante si pensamos en un salario minimo y eso puede significar tal vez comer una semana, ese es el tema,
pero creo que si esta politica va de la mano con otras politicas en que nos puedan equilibrar, equiparar, haber




mds ayudas o fondos o incentivos creo que se podria, se podria hacer. Lo que pasa es que ahora estamos como
muy desnudos frente a esta cosa que nadie quiere pagar mds".

Por Ultimo, David Pena (SINTRALOC), si bien se mostré favorable a la propuesta de monocotizacion, recalco
que desde su organizacion estan impulsando un proyecto mas parecido a las politicas de monotributo que
se han implementado en Uruguay y Argentina; donde, por ejemplo, las personas trabajadoras, a través del
pago de facturas pueden hacer descuento por las cotizaciones. Como nos explicé: “nosotros decimos que
puede ser a través de los impuestos dentro de nuestras compras de facturas, si tu eres un trabajador autorizado,
reconocido por los municipios, por el gobierno, tienen una iniciacion de actividades y para tener la iniciacion de
actividades tienes que regularizar trimestralmente presentando tu factura... hay un impuesto pequero que va a
lasaludy ala prevision”.

Es importante precisar que las politicas de monotributo y monocotizacion, aunque aspiran a extender
la sequridad social a grupos de personas trabajadoras desprotegidas, difieren en el sentido de que el
monotributo apunta también a regularizar aspectos contables y tributarios de personas trabajadoras que
se dedican al comercio y servicios, proporcionando una proteccién social basica a sectores de trabajo
auténomo y a quienes trabajan en micro y pequeias empresas. El objetivo del monotributo es dar un
tratamiento tributario especial para gravar a pequeios comerciantes, excluyéndolos del IVA o impuesto
sobre la renta mediante métodos presuntivos (se presume un ingreso) o mediante una cuota fija mensual.
Entonces, en su origen esta politica nacié para facilitar el pago de impuestos a sectores que son de dificil
fiscalizacion, como personas vendedoras ambulantes (Cetrdngolo, 2022). Como lo indicé Oscar Cetrangolo
(Universidad de Buenos Aires): “regimenes simplificados tributarios bdsicamente se desarrollaron con mucha
fuerza desde fines de los 80 principios 90 cuando las administraciones tributarias se dieron cuenta que la mayor
parte de la recaudacién venia de los grandes contribuyentes. Pusieron el foco sobre los grandes contribuyentes
y ahi surgié el problema del qué hacemos con los pequerios...entonces se desarrollaron esquemas simplificados
de tributacion que, la verdad, que el objetivo era hacer que los pequefios contribuyentes tuvieran, perdéname la
forma que te lo digo, un carnet legal, en el sentido, contribuyan con algo... le damos un carnet con lo cual pueden
pedir créditos, pueden hacer trdmites ante el Estado etc.".

En resumen, para las personas entrevistadas, los contextos laborales precarios son un factor clave para
entender la prevalencia de accidentes y ciertas enfermedades en el mundo del trabajo desregulado. Y si
bien se considero la cotizacién por un seguro solidario de accidentes y trabajo como altamente urgente y
deseable, no fue unanime este apoyo; principalmente, por el contexto de bajos ingresos.

A laluz de las reflexiones hechas en esta seccién, hay otros tres puntos importantes de considerar a la hora
de pensar los desafios que presenta un proyecto como el de la monocotizacion.

En primer lugar, para quienes han estado insertas en la informalidad practicamente durante toda su
trayectoria laboral, fue ineludible la reflexion respecto del impacto que ha tenido la acumulacion de
violencia y discriminacion en sus cuerpos. Esto supone un importante desafio a la hora de pensar en la
implementacion de un mecanismo de monocotizacion por un seguro solidario de enfermedades laborales,
dado que como indic6 Pamela Gana (SSS): “piensa tu que en Chile nosotros tenemos, nuestra legislacion
establece que para declararse como enfermedad profesional una denuncia de enfermedad tiene que tener la
relacién directa con el trabajo. Esa palabra, relacién directa es stper fuerte porque significa que me la generd
directamente el trabajo. Y eso, la verdad es que es una gran restriccion porque en otros paises es directa o
relacionada con el trabajo". En otras palabras, para personas que han acumulado en sus cuerpos una vida
de violencias inducidas por su trabajo se hace muy dificil dibujar una linea clara entre un evento causante
inmediato de la enfermedad y procesos de acumulacién de desventajas que también son causantes de su




enfermedad. Precariedad, pobreza y discriminacién son factores que se combinan y se dan fuerza mutua
para quienes se han insertado por largo tiempo en la informalidad.

En segundo lugar, un aspecto que se relaciona con el contexto precarizante del trabajo informal es que
la cotizacién Unica por un seguro se puede transformar en un incentivo perverso para las empresas
(Nguyen et al, 2021; Torn y Oehme, 2024; Montt et al, 2021). Con tal de reducir costos, las companias
pueden implementar estrategias que exijan a las personas trabajadoras hacer su propia cotizacién y con
eso eludir su responsabilidad por la seguridad social. La experiencia de las politicas de monotributacion
ha servido como referencia para relevar este punto (Lozano et al, 2017; Cetrangolo, 2022) y ha expuesto
también los peligros de que regimenes especiales de cotizacion se transformen en esquemas permanentes
que terminan fragmentando el sistema de seguridad social como un todo. Al mismo tiempo, un régimen
especial de monocotizacion también puede generar un incentivo a subdeclarar ingresos, con tal de que la
persona pueda acceder a una tasa de cotizacion subsidiada.

En tercer lugar, las preguntas que se abren a propésito del vinculo entre informalidad, precariedad y
mayor probabilidad de accidentes y enfermedades laborales se relacionan con cémo introducir una légica
preventiva en una politica de monocotizacion (OIT, 2025). Para el caso de la insercion formal, hay diversas
estrategias a través de las cuales se hace responsable a las personas empleadoras por la prevalencia de
accidentes y enfermedades. En el caso de Chile, por ejemplo, la tasa de cotizacion incluye un factor variable
que depende de la siniestralidad y, con eso, el sistema incorpora un incentivo para que quienes emplean
tomen precauciones en los lugares de trabajo. Para el caso de personas trabajadoras desreguladas, esta
dimensidn queda irresuelta, al no existir una relacién de dependencia.

Esbozo de una propuesta desde una perspectiva
integral y procesual de la monocotizacion

Cualquier discusion sobre una politica de monocotizacién, ineludiblemente, se relaciona con el debate
en torno a la formalizacion del empleo (Duran Valverde et al, 2013). Organismos internacionales como la
OIT han hecho hincapié en este asunto, documentando las consecuencias negativas de la informalidad al
restringir derechos laborales, cuestion que repercute en la insuficiencia e inestabilidad de ingresos y en el
acceso a otros derechos (Montt et al, 2021).

Sin embargo, la formalizacién en si misma tampoco garantiza seguridad. Como se indic antes en este
informe, aunque en Chile el porcentaje de informalidad se mantenga bajo el 30 %, la insercién de una
buena proporcion de personas en el pais es en empleos formales pero endebles que, en la practica, no
brindan proteccion. Ain mas, la informalidad en el pais es transversal (esta presente en varias ramas de la
economia) y estructural ( se mantiene en los mismos porcentajes durante el tiempo), cuestién que habla
de los importantes desafios que representa cualquier politica que aspire a ampliar la formalizacién para
impulsar una mayor cobertura de seguridad social en la poblacion.

Ante este escenario, una politica de monocotizacion por un seguro de accidentes y enfermedades laborales
no basta. Es central acompanarla con la implementacion de otras reformas que, por ejemplo, robustezcan
la organizacién y poder de organizaciones sindicales via negociacién ramal; aumenten el salario minimo de
manera sustantiva, aspirando a un umbral de suficiencia y no de supervivencia; se eliminen figuras legales
que precarizan el empleo, como la subcontratacion, y se impulsen reformas previsionales que introduzcan
como pilar central del sistema una l6gica de reparto solidaria.

Por otra parte, desde un punto de vista normativo, la sequridad social es un horizonte y como tal se construye
sobre pisos que van asegurando derechos y que poco a poco se van extendiendo a mas grupos de la clase




trabajadora, en el mas corto tiempo posible, hasta asegurar la universalidad. En este marco, politicas de
regimenes especiales como la monocotizacién, que protegen a grupos de personas trabajadoras especificas,
si bien son un avance, deben considerarse como parte de un continuo; tales politicas no se agotan en
su implementacion puesto que, como se ha declarado en numerosos instrumentos internacionales, la
aspiracion es implementar de forma universal el paquete completo de seguridad social.

Finalmente, considerando los altos grados de heterogeneidad de quienes se insertan en la economia
informal, es central imaginar politicas de regimenes especiales como el planteado en este informe, bajo un
esquema de mecanismos que atiendan la diversidad de quienes se desempefian en trabajos desregulados.
Como dijimos antes, no hay recetas Unicas que sirvan de igual forma a todas las personas para incentivar su
contribucion a la seqguridad social.

Tomandoenconsideracionestaperspectivaintegraly procesualrespectodeladiscusionsobrelamonocotizacion,
a continuacion nos referiremos a una serie de aspectos que fueron discutidos en las entrevistas con dirigencias
sindicales y personas expertas y en la literatura comparada, para imaginar el disefio, la financiacion y la
aplicacion de un pago independiente por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Monto de la tasa de cotizacion

Como quedo de manifiesto en las entrevistas a dirigencias sindicales, si bien la mayoria de las personas
consideré como una alternativa atractiva y viable que la monocotizacion se construya sobre una tasa del 1
% en relacion con el ingreso minimo vigente, esta opinion no fue unanime. La insuficiencia de ingresos se
esgrimié como la principal razén de sus aprehensiones.

Ante esto, se propusieron tres alternativas:
1. Queel Estado pague la tasa de cotizacion para los casos de las personas que no tienen ingresos suficientes
2. Que se implemente un sistema de tasas diferenciadas

3. Queseaplique el 1% de tasa respecto de un salario minimo vigente y se evalue una alternativa distinta
una vez que el sequro lleve tiempo de implementacion

Sobre la primera alternativa, Ernesto Orellana (SIDARTE), nos comentd que dada la insuficiencia de ingresos
que afecta a una buena parte de su sector, cualquier proyecto relacionado con la seguridad social deberia
“hacer entender al resto de la sociedad, como en otros paises pasa, que esos porcentajes de cotizaciones que en
este minuto son cargo de nosotros debieran ser cargo del Estado, debieran ser cargo de otros lugares, de otras
entidades, porque sino, esto no va a resolverse, no se va a resolver este problema",

En relacién con la segunda alternativa -implementacion de tasas de cotizacion diferenciadas- se puede
tomar como referencia la experiencia comparada de la politica de monotributaciéon para imaginar
opciones. Por ejemplo, en Uruguay, desde 2011 existe el “Monotributo Social MIDES” que, a diferencia del
monotributo convencional, esta dirigido especificamente a “emprendimientos personales o asociativos
integrados por personas de hogares por debajo de la linea de pobreza o en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica” (Cetrangolo, 2022, p.19). Este monotributo social entrega beneficios de seguridad social
como el convencional y se paga en forma progresiva (25 %, 50 %, 75 %) hasta alcanzar el 100 % del aporte
luego de 36 meses de actividad. En otros paises como Costa Rica, el Estado puede contribuir con un subsidio
para pagar la diferencia que se genera en estos tramos diferenciados (Duran Valverde et al, 2013). Entonces,
a la hora de imaginar una politica de monocotizacion, se podria pensar en establecer tasas diferenciadas
(ingresos sobre y bajo el salario minimo, sobre y bajo la linea de pobreza) para dar facilidades de acceso a
quienes estén en una situacién de mayor insuficiencia de ingresos.




Del mismo modo, se pueden implementar tasas diferenciadas segun otras variables; por ejemplo, las de rama
de actividad u ocupacién con mas y menos riesgo de siniestralidad o trabajo de manera parcial. Como indicé
Guillermo Montt (OI T), "si es que hay personas que trabajan a tiempo parcial o que trabajan como segunda,
segunda pega, haciendo este tipo de trabajos, a los que podrian optar, ;van a quedar cubiertos o no? No estdn
cubiertos con su primer seguro, dificilmente van a poder juntar la cotizacion asociada al salario minimo. Entonces,
;cémo se prorratea esa contribucion parcial una cobertura para los trabajadores informales parciales?".

Finalmente, la tercera alternativa -aplicar una tasa de un 1 % respecto del ingreso minimo vigente y
eventualmente ajustar el monto de la tasa en el futuro- fue implicitamente sugerida por autoridades
de gobierno.

Aqui es importante decir que algunas personas representantes de la Subsecretaria de Previsién Social
consideraron que es dificil, desde un punto de vista normativo, implementar una politica de monocotizacion
para la sequridad social con tasas de cotizacién diferenciadas que consideren cifras menores al salario
minimo. En palabras de Gonzalo Cid (Subsecretaria de Prevision Social): "para el Estado, en funcion de la
regulacion de trabajo decente, no podemos asumir un trabajo con un ingreso menor al minimo como en una
plataforma legal... se fij el salario minimo como el pardmetro, tanto para la cotizacion, pero también para los
beneficios vinculados sobre todo a los subsidios que entrega cuando una persona no estd trabajando".

Asimismo, considerando que la aspiracion del proyecto de monocotizacion es construir un primer piso
para luego insertar a las personas al paquete completo de seguridad social, las autoridades de gobierno
nos indicaron que, de nuevo, desde la perspectiva normativa, el Estado no puede implementar tasas de
cotizacion diferenciadas dado que terminaria pagando pensiones menores al ingreso minimo vigente. De
acuerdo con Pedro Contador (Subsecretaria de Prevision Social): “y el ingreso minimo supuestamente es de
subsistencia jcierto? Entonces, si yo le digo cotice por menos, le voy a pagar pensiones por menos del minimo y si
le pago pensiones por menos del minimo ;No estaré vulnerando sus derechos fundamentales?™.

Pese a las preocupaciones normativas manifestadas, las autoridades entrevistadas también sugirieron
que el proyecto, una vez implementado, podria evaluarse a los dos afos para hacer los ajustes que sean
necesarios. Como indicaron, al no contar con datos de los indices de accidentabilidad y enfermedad de las
personas insertas en la economia informal, no es posible hacer “una simulacién como fina, vas a ver, mire van
a venir 30.000 trabajadores de la pesca artesanal, pirquineros 5.000, no tenemos esa proyeccion... sin esos datos
es bien dificil [hacer una simulacién]". Entonces, ante la “falta de datos’, se espera que una vez implementado
el proyecto se pueda “poner como una sonda, un termémetro, algo para ver cudl es la reaccion que tienen, este
grupo, y si de alguna manera podemos registrarlo y saber cudl es su reaccion, van a ser centenas, decenas de
miles, ;cudntos?” (Pedro Contador, Subsecretaria de Prevision Social).

Visto asi, si luego de dos afos se cuenta con los datos para hacer las proyecciones necesarias que permitan
chequear estrategias alternativas a una tasa fija de un 1 % de cotizacion del ingreso minimo vigente, las
autoridades estarian sugiriendo implicitamente que no es una posibilidad cerrada implementar un sistema
de monocotizacién que incluya la eximiciéon de algunos grupos con el pago de la cotizacién a cargo del
Estado o la creacion de tramos diferenciados de cotizacion.

30 Sobre los montos de pension que se entregan en Chile, es importante recordar que, para diciembre de 2023, la mitad de las
personas que recibieron una pension de vejez obtuvieron menos de $343 mil (lo que equivale al 75 % del salario minimo).
Este valor llega a solo $185 mil, si no se incluyen los subsidios del Estado a través de la Pension Garantizada Universal (PGU)
o el Aporte Previsional Solidario (APS). Incluso, entre aquellas personas que cotizaron entre 30y 35 afios, la mitad de ellas
recibié una pension autofinanciada menor a $465 mil, valor levemente superior a $460.000 que era el salario minimo vigente
en diciembre de 2023 (Fundacion SOL, 2024).




Regularidad del pago de la tasa de cotizacion

Una dimension ampliamente discutida en las entrevistas a dirigencias sindicales se relacion6 con la
discontinuidad de ingresos que enfrentan quienes trabajan de forma desregulada. Esta discontinuidad
no solo tiene que ver con la inestabilidad y precariedad propia de la informalidad, sino también con el
caracter de los mismos empleos que funcionan de forma estacional. Como nos comentaron Ernesto
Orellana (SIDARTE), Marjorie Avalos (SINATAD), Javiera Moreno (ANJUFF) y Maria Rivera (ANAMURI), no es
excepcional que artistas, deportistas, trabajadoras agricolas y del mar laboren por temporadas, viéndose
expuestas a periodos sin ingreso regular.

Para las autoridades de gobierno, la irregularidad de pagos de las tasas de cotizacidon no es un problema
menor. De hecho, Gonzalo Cid (SPS), nos recalcd que cuando se estaba discutiendo el proyecto de
monocotizacion al interior de los equipos gubernamentales "el riesgo mayor que se veia era la no cotizacién o
la cotizacién no regular... que todos cotizaran irreqularmente... en el entendido que iban a exigir el beneficio”. Es
por esta razdn que elogid la solucion que da el proyecto al bancarizar y automatizar el pago de la cotizacién.
Como nos dijo:“por eso se llegd a la conclusién que la mejor salida era tener un mecanismo de pago automadtico
con un contrato anual con una entidad financiera".

Lo peculiar del argumento de las autoridades es que, en vez de denunciar la insuficiencia de ingresos,
estacionalidad del trabajo, baja calidad de los empleos o las demandas por cuidados como las barreras
centrales que impiden el pago regular de la cotizacién, acusaron la falta de “disciplina” de las personas,
cuestion que posiciona a quienes se desempefian en la informalidad en déficit cultural. En palabras de
Gonzalo Cid (SPS), "se evalud y también nosotros, que lo hemos venido antes estudiando es, dentro de los
sectores mds desreqgulados o mds precarizados laboralmente, la falta de disciplina en ciertos actores es también
parte de caracteristicas y esto implica cotizar mensual una cifra que es bastante pequenita, pero que hay que
estarla haciendo mensualmente y no se tiene que olvidar...para que esto funcione como para ellos, que hubieran
mecanismos automdticos de pago, pensando también que el monto no es muy alto".

El punto que hacemos aqui es que efectivamente las personas trabajadoras desreguladas podrian mostrar
inconsistencia en el pago de contribuciones, pero de esto no se deduce una especial falta de disciplina. La
sospecha de las intenciones y acciones de la clase trabajadora ha estado presente también en el debate que
se ha dado en la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de Diputados y Diputadas, donde
actualmente se discute el proyecto de ley.

Por ejemplo, el 21 de enero de 2025, Jorge Riesco (presidente de la Sociedad Nacional de Mineria) sugiri6
indirectamente que al abrir la posibilidad para que més personas puedan atenderse en las empresas
privadas (mutuales) por accidentes y enfermedades laborales, ellas buscaran mecanismos dudosos para
burlar el sistema y acceder al beneficio. En sus palabras: “nosotros advertimos y tampoco tengo una cifra para
traer, pero como el proyecto lo tiene me siento en la libertad de mencionarlo igual, nosotros creemos que como
las prestaciones del sistema de mutuales son a veces, o usualmente de mejor calidad que en la salud comun, se
busca hacerlo y hay un reclamo probablemente de la ciudadania porque esa diferencia, esa brecha que hay sea
cubierta mediante prestaciones del sistema de mutuales en lugar de elevar la calidad de las prestaciones del
sistema de salud comun”.

Ante esta intervencion, Tatiana Rojas (CONATRADO) comenté: “siempre se nos acusa de mentirosos a los
trabajadores y a las trabajadoras, siempre, como que siempre intentamos burlar el sistema, la chispeza del
chileno, no, no, no es asi, ya antes se nos acusé que las mujeres inventdbamos las enfermedades de los nifios
menores de dos afios para tener licencia, puede que haya casos, pero no es siempre asi. No es siempre asi. Nosotros
no tenemos ningtin problema en pagar nuestras cotizaciones para hacer uso del sistema en forma digna,




nosotros somos personas dignas, ya sea en el trabajo formal o en el trabajo desregulado. Somos trabajadores y
trabajadoras honestos™.

Una alternativa para resolver los problemas que se presentan cuando las personas no pueden pagar de
forma regular la tasa de cotizacion se puede encontrar en la experiencia de la politica de monotributacion.

En Uruguay, si bien las personas son sancionadas cuando dejan de aportar por mas de dos meses (el registro
queda “congelado” automaticamente), ellas pueden reactivar en cualquier momento el beneficio, previo
pago de dos meses de atraso y, ademas, no se acumulan mas meses de no pago. Es decir, se consideran solo
dos meses de no pago y para reactivar el beneficio, se requiere pagar los aportes atrasados mas los intereses.
En el caso del monotributo social (aquel que esta destinado a las personas con ingresos menores a la linea
de la pobreza y en vulnerabilidad socioecondmica), la deuda de dos meses no genera intereses (Aguiar et
al, 2023, p.33-34).

Otro mecanismo facilitador del acceso al beneficio de cobertura por accidentes y enfermedades laborales lo
esbozd Pamela Gana (Superintendencia de Seguridad Social) a propésito del disefio del Seguro de Cesantia
chileno. Comentd que se podria anclar la monocotizacion a densidades de cotizacion; es decir, a la definicion
de un nimero de meses a cotizar durante el aflo como requisito minimo y atendiendo a las desigualdades
de género. En sus palabras: “por ejemplo, en el sequro de cesantia que nace, es mds contempordneo, el 2002, el
sequro de cesantia pasé a tener una visién mds de densidad de cotizacion. Sabe que le exijo seis cotizaciones en
los ultimos 12 meses, ocho cotizaciones, jte fijas?, entonces ya no es tanto de que tantas cotizaciones continuas,
eso ya es mucho mds restrictivo, y también a lo mejor uno tiene que empezar a meter cuestiones de género,
cuando vemos, por ejemplo, que la nueva reforma previsional del sistema de pensiones considera que para poder
acceder al pilar solidario, al sequro social, pone requisitos mds bajos de afios de cotizaciones para las mujeres que
para los hombres, ya es sensible a género”. Pedro Contador (Subsecretaria de Previsional Social) sugirié una
alternativa similar usando el ejemplo de la estacionalidad del empleo de trabajadoras agricolas y del mar:
"por ejemplo, en el mundo agricola, las pescas, hay temporadas y ahi tienen ingresos y quizds por mds alld del
minimo... Se podria pensar en que pudieran en el futuro adelantar cotizaciones, pagar cotizaciones por todo un
periodo o que pagadas cierta cantidad de cotizaciones tengan cubierto todo el afo".

Esta alternativa de pago diferido tiene afinidad con iniciativas que se han dado en otros paises (por ejemplo,
Filipinas), donde personas trabajadoras independientes con ingresos irregulares pueden ir haciendo
contribuciones a su fondo en pequeios montos de forma diaria 0 semanal para completar el requisito
minimo exigido (Damerau, 2015). El punto central que queremos relevar aqui es la importancia de generar
un abanico de mecanismos para facilitar la cotizacion en los tiempos en que las personas cuenten con
ingresos para hacerlo.

31 La grabacion de la discusion se puede encontrar en el siguiente link: https://www.youtube.com/@
diputadasydiputadosdechile/featured. Ultimo acceso: 10 de marzo de 2025.
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Sostenibilidad del sistema

Un desafio que plantea la literatura y que se comenté también en la discusion legislativa se relaciona con el
sesgo de autoseleccion que se pueda generar con un mecanismo voluntario de cotizacién por un seguro de
accidentes y enfermedades laborales.

En linea con lo que se ha investigado en otros paises (Nguyen et al, 2021; Torn y Oehme, 2024; OIT 2025,
2023), si los hechos nos dicen que grupos de personas trabajadoras desreguladas estan mas expuestas a
riesgos de accidentes y enfermedades laborales por las condiciones precarias en las que trabajan, entonces
seran las primeras en cotizar por un seguro de accidentes y enfermedades. A su vez, si esta entrada se hace
de forma voluntaria y masiva, surge un eventual riesgo de sostenibilidad del sistema en su conjunto.

Desde una perspectiva de derechos sociales, esineludible el compromiso por garantizar el acceso a beneficios
considerados como un bien publico. Es por esto que hace sentido que el actual seguro por accidentes y
enfermedades laborales funcione con una ldgica solidaria, donde personas con mas y menos riesgo de
siniestralidad cotizan a un mismo fondo. Ademas, siguiendo la experiencia acumulada con este seguro, para
las autoridades de gobierno lo mas probable es que los nuevos grupos de personas que vayan entrando al
sistema via monocotizacion, lo hagan al ente publico que administra hoy el seguro, el Instituto de Seguridad
Laboral (ISL). En palabras de Pamela Gana (SSS):“lo que pasa con los trabajadores independientes que entraron
en obligatoriedad en el 2019 [es] que estdn concentrados en el ISL. Entonces ese es un tema de que a lo mejor el
ISL es el nicho natural de estos grupos y también por un tema de interés publico. O seg, si td me preguntas a mi
me haria sentido que estos grupos estuvieran en el ISL por una cuestién de interés publico de politica publica”.

La pregunta que sigue entonces es, si en caso de que entren en forma masiva personas con altos riesgos
de siniestralidad, el financiamiento requerird un aporte adicional del Estado o se utilizaran los mismos
excedentes del seguro que ya existen (Guillermo Montt, OIT). Otra alternativa sugerida por Gonzalo Cid
(SPS) fue que al cabo de dos afos se evaluara el funcionamiento del sistema y, en particular, si las personas
han mostrado mas riesgo de siniestralidad se les exija el pago por una cuota mayor: “esto tiene un mecanismo
de cdlculo vinculado a la siniestralidad de los oficios o de las tareas o de las profesiones, pero que durante el
primer tiempo se sigue la misma regla que son dos afos en donde se hacen los estudios... Puede que surjan
efectivamente trabajadores desregulados que tengan mayor riesgo que otros trabajadores desregulados entre
ellos y por lo tanto podria aplicdrsele que fuera un poquito mds”.

Es importante decir que en las entrevistas también se discutié la importancia de implementar iniciativas de
prevencion para reducir los riesgos de siniestralidad y con eso mitigar los riesgos del sesgo de autoseleccién.
Siguiendo la conversaciéon con Pamela Gana (SSS), estas acciones estarian dirigidas por las mutuales
privadas y el ISL, y también por las distintas organizaciones sindicales que agrupan a personas trabajadoras
desreguladas: “esto también va a servir para conocer quién estd en ese mundo. Son agrupaciones organizadas,
claro, cuando uno dice, ;sabes qué? Existe la agrupacion de taxistas, de no sé qué, ya, existe la agrupacién de
ferias, ya, existe la agrupacion de no sé qué. Entonces, claro, esos son nichos que se deberia trabajar en conjunto
con ellos, desde la mutualidad con ellos, para poder generar difusién en materia preventiva’.

Temporalidad del régimen especial y caminos hacia
una mayor inclusion en la seguridad social

Como se sefial6 en secciones anteriores, es fundamental entender la implementacion de un régimen
especial de monocotizacion por un seguro de accidentes y enfermedades laborales como un paso mas en
el camino hacia la seguridad social para personas trabajadoras desreguladas. Visto asi, un desafio primordial
es que la politica de monocotizacidn no se convierta en una politica que termine fragmentando al sistema




de seguridad, generando una sensacién de injusticia en la poblacion. Como indicé Guillermo Montt (OIT):
“Desde OIT hay una especie de dificultad en excluir a ciertos trabajadores de algunas ramas de la seqguridad
social... Bueno, hay escalones de cotizacidn y esto creo que es importante, porque lo que vemos que ocurre en
Argentina, que ocurre en Brasil, en Uruguay con las monocotizaciones es que son una especie de trampa, te
quedas pegado ahi, termina siendo una especie de subsidio muy grande... Tienes a veces menores prestaciones,
depende cémo se disefia, pero en el fondo tienes menos cobertura y en la medida que quedas atrapado ahi, estds,
generaste un bloque de segundo orden... Genera como una especie de resentimiento, porque dicen ‘yo estoy
cotizando, pero tengo menos, tengo mucho menos beneficio "y eso puede percibirse como injusto para mi, ese es
el gran costo o riesgo".

Tomando en consideracion las entrevistas realizadas y la experiencia comparada, hay al menos dos
elementos a tener en consideracion para imaginar una politica de monocotizacién desde una perspectiva
procesual; es decir, que ponga al centro la necesidad de siempre seguir avanzando en garantizar mas pisos
de proteccién social.

Primero, la difusién de los beneficios y su funcionamiento es central para generar las condiciones basicas
de mayor acceso. Como indic6 Tatiana Rojas (CONATRADO), el desconocimiento respecto de la seguridad
social es un problema generalizado, incluso entre las personas insertas en empleos formales: “desde los
profesionales que boleteamos, hay un desconocimiento de, del seguro, del derecho, se usa poco. Ahora, todos
entendemos también que como nadie hace el tramite... Cuando se apruebe esta ley después va a haber que
empezar a ver cudles son los riesgos del trabajo en la casa que uno tiene". Este desconocimiento, entonces,
plantea desafios para la implementacion de una politica de monocotizacion, pero también para avanzar en
una politica que amplie el acceso a otros derechos.

Al respecto, la gran apuesta que hicieron las autoridades de gobierno entrevistadas es que una vez que
las personas se familiaricen con los beneficios a los que acceden con la monocotizacién por un seguro de
accidentes y enfermedades laborales, tendran el incentivo suficiente para cotizar por todo el paquete de
seguridad social.

Las autoridades nos comentaron que fijaron un tiempo de cuatro afios de funcionamiento de la
monocotizacién como limite, precisamente porque lo estimaron prudente para que las personas se
familiaricen con el sistema. Sin embargo, enfatizaron también que podria haberse fijado otra duracion.
El punto es que esta nueva ley permitiria a las autoridades conocer al universo de grupos interesados en
monocotizar para luego empujar la ampliacion de derechos. En palabras de Pamela Gana (SSS): “el problema
que tenemos acd en esta monocotizacion, es que no tenemos datos para entender qué estd pasando. Yo creo que
esto, como toda politica publica, tiene que ir en evolucion, cémo vas generando la posta de algo de que sabes que
alo mejor esto nos va a servir para conocer a la gente de estos grupos, y después a lo mejor en unos cuatro anos
mds, ojald menos, poder decir, sabes que estamos en condiciones como para ir cambiando”.

A propésito de la apuesta que se hace a mediano plazo por transformar la monocotizacién en una“puerta”o
en “puente” para ampliar la cobertura al paquete completo de seguridad social, Ernesto Orellana (SIDARTE)
comento que, efectivamente, tener la posibilidad de hacer una cotizacion familiariza a las personas con el
sistema y las incentiva a seguir cotizando a pesar de no estar trabajando en un empleo formal: s cotizo
porque en general estoy en el sistema de salud, etcétera, y porque también como estuve diez anos contratado
en la universidad. Antes de eso no cotizaba. Me acostumbré a las cotizaciones y una vez que me fui, me segui
cotizando para poder tener mi estabilidad".

Como recalcamos en secciones anteriores, en las entrevistas las personas indicaron que el desafio no esta
en la deseabilidad por acceder al paquete completo de seguridad social (esa aspiracion existe), sino en la




insuficiencia de ingresos y en la falta de conciencia de la seguridad social como un derecho social. Ante esto,
hay un riesgo evidente en el proyecto presentado respecto de definir cuatro alos como limite; dado que,
como indicd Guillermo Montt (OIT), luego de esos cuatro afos “la gente va a volver a la informalidad".

Por otra parte, la participacion de organizaciones sindicales, asociaciones o cooperativas de trabajadores es
una condicién indispensable para una efectiva implementacion del proyecto. Esta participaciéon no solo es
fundamental desde un punto de vista ético, sino también porque en términos operativos lo mas probable
es que “van a ser como un poco los grupos desregulados que estdn mds organizados...los que van a entrar a
seguramente en una primera etapa" (Gonzalo Cid, SPS).

Desde esta perspectiva, el gran desafio a futuro es que grupos de personas trabajadoras tengan las
herramientas para contar con voz y voto en la gobernanza del sistema que administra el seguro de
accidentes y enfermedades laborales. A propésito de esta preocupacion, Horacio Fuentes (Central Unitaria
de Trabajadores) sefalé que, si bien el proyecto contempla la creacién de un consejo consultivo para
terminar con el conflicto de interés que tienen las mutuales, en este consejo no participan trabajadores con
decisiones vinculantes. Esta situacion trae una serie de problemas para, por ejemplo, formular indicaciones
con respecto a la calificacion de enfermedades: “hay un consejo consultivo que se crea con participacion de los
trabajadores, si bien es cierto, esimportante la participacion de los trabajadores y eso siempre lo vemos, nosotros
lo vamos a apoyar, no es menos cierto que la ley contempla, el proyecto contempla que no es, no es vinculante.
Escucha: no vamos a ir a crear una comisién y vamos a ir a hablar, ;de qué sirve un consejo consultivo? ;dénde
estdn las y los trabajadores, empresarios, etcétera, y el Estado y no es vinculante?".

La participacién de grupos organizados de personas trabajadoras se puede imaginar también para
implementar incentivos que amplien la cobertura de derechos; esto es, “cdmo se le dan las facilidades desde
la sequridad social... formula de adaptabilidad, de flexibilidad, de adecuacion que se tienen que imponer con el
tiempo" (Pedro Contador, SPS). En otras palabras, imaginar un sistema donde sean los mismos grupos de
personas trabajadoras los que puedan tomar decisiones respecto de su futuro: si se van aimplementar tasas
de cotizacion diferenciadas y para quién; si se va a incorporar o no la opcién porque se incluyan incentivos
tributarios; si aumentan o no tasas de cotizacidn segun siniestralidad, etc.

Reflexiones finales

Como hemos revisado en este informe, las personas que se desempefan en trabajos desregulados desean
cotizar por un seguro contra accidentes y enfermedades. Consideran que este seguro responde a una
urgencia en sus vidas, dado que el contexto precarizante de sus trabajos las expone a mayores riesgos de
accidente y enfermedades, y a una vida de acumulacion de desventajas que impacta seriamente en su
salud. Sin embargo, los bajos ingresos y la inestabilidad laboral frenan sus posibilidades reales de acceder a
este seguro.

Ante tal realidad, hemos esbozado en este estudio algunas alternativas en torno a como adecuar los
montos de cotizacion del seguro y la regularidad de los pagos para generar un abanico de incentivos que
en la practica hagan viable el mecanismo de monocotizacién. También hemos recogido las inquietudes de
algunos sectores sobre la sostenibilidad de un régimen especial de monocotizacion cuando este funciona
de manera voluntaria y la preocupacion de otros sectores por limitar el mecanismo de monocotizacién a un
tiempo maximo de cuatro afios de extension.

Mas alla de las recomendaciones sobre estos puntos especificos, también hemos aprovechado para construir
una reflexién general respecto de como adecuar el sistema de seguridad social chileno, como un todo, a las
necesidades, deseos, prioridades y capacidades financieras de las personas trabajadoras desreguladas. Ante
esto, enfatizamos tres puntos.




Primero, si el objetivo de lamonocotizacion esimpulsar la formalizacién del empleo de quienes tienen trabajos
desregulados, entonces esta politica debe acompanarse de otras reformas que mejoren sustantivamente la
situacion de las personas insertas en la economia informal. El fortalecimiento de las organizaciones sindicales,
el aumento del salario minimo y la eliminacion de figuras legales que precarizan el empleo, asi como el
impulso de una negociacion colectiva por rama de actividad —que es inexistente en Chile- son herramientas
clave para mejorar las condiciones laborales, pues hasta ahora en Chile las politicas en torno al mundo del
trabajo no han hecho mas que debilitar la accion sindical, fragmenténdola y dificultando que exista una
mirada mas profunda respecto de probleméaticas comunes. En otras palabras, desde una perspectiva integral,
la monocotizacion no es un fin en si mismo, sino que es parte de un proceso mas amplio hacia la formalizacion
del empleo, el mejoramiento de la calidad de este y la garantia de seguridad social.

Segundo, si bien la monocotizacién “abre una puerta” al extender la proteccién a un grupo especifico y
por un seguro especifico, también corre el riesgo de fragmentar la seguridad social. Es por esto que la
monocotizacion puede valorarse entanto visibilizala urgencia por contar con un minimo de proteccién social,
pero debe considerarse como parte de un continuo, como un paso mas hacia un horizonte que garantice
la universalidad de la seguridad social. Es precisamente por este desafio que consideramos fundamental
disefar una politica publica que atienda la heterogeneidad de quienes tienen trabajos desregulados, para
adaptar mecanismos y procesos a sus propias realidades.

Dicho de otro modo, no hay una Unica receta para extender la seguridad social a sectores de la economia
informal. EI mejor ejemplo que ilustra este punto se relaciona con las diversas opiniones de las dirigencias
sindicales respecto de la factibilidad de la monocotizacion. Mientras hay representantes que la consideran
viable, siempre y cuando el porcentaje de cotizacion no supere el 1 % de un salario minimo mensual, otras
expresan serias dudas debido a los bajos ingresos que reciben personas en situacion de informalidad o que
tienen preferencia por otros regimenes especiales, como la monotributacion.

En efecto, cuando se incorpora una mirada de las estadisticas de la economia informal desde los hogares y
no solo desde los individuos, se consigue dibujar un mapa mas complejo que permite entender de mejor
forma los variados desafios que enfrentan las personas insertas en la economia informal. Por ejemplo, la gran
mayoria de las personas en Chile (65,9 %) vive en hogares donde no hay trabajo formal o protegido. Por otra
parte, cuando se analiza la situacion de quienes son proveedores principales de los hogares, la gran mayoria
(75,9 %) de proveedores con empleo informal vive en hogares donde solo se trabaja informalmente; y, entre
los hogares que solo tienen trabajo informal, el promedio de ingreso per capita es practicamente similar a la
linea de pobreza definida para un hogar unipersonal en Chile. En otras palabras, los hogares donde solo se
trabaja de manera desregulada generan ingresos de mera sobrevivencia; ingresos para no morir de hambre.
Ante esta situacion, es impostergable la tarea de imaginar alternativas creativas que permitan ofrecer un
abanico de opciones posibles para que la clase trabajadora en su heterogeneidad pueda contar con un piso
minimo de proteccion social.

Finalmente, la implementacién de un mecanismo de monocotizacidn no resuelve problemas relacionados
al funcionamiento del actual seguro de accidentes y enfermedades laborales chileno. Como revisamos en
este informe, la seguridad social en Chile —en particular, la salud y prevision- cuenta con altos niveles de
privatizacion y esquemas que posibilitan lucrar a costa de la enfermedad, discapacidad, vejez y muerte. El
sistema privado de pensiones permite la acumulacion de millonarias ganancias a partir del pago de bajas
pensiones. A su vez, el sistema de salud permite el traspaso de recursos publicos a empresas privadas para
la compra de servicios. En esta dinamica interviene un copago que se convierte en gasto de bolsillo de
las personas para acceder a servicios de salud oportunos. De esta forma, Chile se ubica como uno de los
paises con mayor gasto de bolsillo de la OCDE. Por otra parte, para el caso de las mutuales de seguridad,
también existen evidencias de altos niveles de externalizacion de servicios, asi como contratacion de estos a




empresas relacionadas, lo cual permite acumular ganancias mediante estrategias que no estan directamente
vinculadas con el servicio que se pretende entregar.

Entonces, lasareasde seguridad socialen Chile configuranunesquemaqueresultaserampliamente beneficioso
para las grandes empresas vinculadas a estas ramas, entregando débiles garantias a la clase trabajadora. Sin
politicas que permitan la democratizacién del poder a la clase trabajadora, dificilmente serd posible conseguir
una seguridad social real, de calidad, en Chile. Peor atin, mecanismos como la monocotizacion correran el
riesgo de transformarse en nichos de negocio que, a costa del dolor, la explotacién y la opresion de la clase
trabajadora, facilitan la concentracién de poder econémico de unos pocos.
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Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando

Acerca de WIEGO

Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO, por su sigla en inglés) es una red mundial
dedicada a promover el empoderamiento de las personas trabajadoras —particularmente de las mujeres-
en situacion de pobreza en la economia informal para garantizar sus medios de subsistencia. Creemos
que todas las personas trabajadoras deben tener los mismos derechos, oportunidades econémicas y
protecciones, y poder expresarse en un plano de igualdad. Para promover el cambio, WIEGO contribuye con
el mejoramiento de las estadisticas, la construccién de nuevos conocimientos sobre la economia informal,
el fortalecimiento de redes de organizaciones de personas trabajadoras en empleo informal, asi como de
sus capacidades; y, junto con estas redes y organizaciones, busca influir en las politicas locales, nacionales e
internacionales. Visite http://espanol.wiego.org/
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