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 ປະເດັນສໍາຄັນ
ລະບົບົການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົໃນ ສປປ ລາວ ມີ ີ3 ເສົາົຄ້ໍ້ �າ ຄື:ື ການປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບ, ການປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົ. ກອງທຶນຶ
ປະກັນັສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດສະຫນອງ 9 ອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົ ຄື:ື ອຸຸດຫນູນູ
ປະກັນັສຸຸຂະພາບ, ອຸຸດຫນູນູບໍໍານານ, ອຸຸດຫນູນູເສຍຊີວີິດິ ແລະ ອຸຸດຫນູນູ
ສະມາຊິກິຄອບຄົວົ, ອຸຸດຫນູນູ ປ່່ວຍການ, ອຸຸດຫນູນູອອກລູູກ, ອຸຸດຫນູນູຫວ່່າງ
ງານ, ແລະ ອຸຸດຫນູນູພະຍາດອາຊີບີ ແລະ ອຸຸປະຕິເິຫດແຮງງານ. ກອງທຶນຶນີ້້�

ເປີດີໂອກາດໃຫ້ບ້ໍໍລິກິານແກ່່ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�ຫົ ວົຫນ່່ວຍທຸຸລະກິດິ
ນອກລະບົບົ ແລະ ບັນັດາຜູ້້�ປ ະກອບອາຊີບີອິດິສະຫລະ ໂດຍຜ່່ານການ
ປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ ເຊິ່່� ງຜູ້້� ເຂົ້້� າປະກັນັມີສີິດິຮັບັອຸດຫນູນູທຸຸກຢ່່າງ
ຍົກົເວັ້້� ນອຸຸດຫນູນູຫວ່່າງງານ ແລະ ອຸຸດຫນູນູພະຍາດອາຊີບີ ແລະ ອຸຸປະຕິເິຫດ
ແຮງງານ.

ບົດົວິໄິຈເຊີງີຄຸຸນນະພາບໃນຄັ້້� ງນີ້້� ໄດ້ສ້ຶກຶສາຂ້ໍ້ �ມູູນຈາກຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຈໍໍານວນ 75 ຄົນົຢູ່່� ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ. ການສຶກຶສາໄດ້ ້
ສ່່ອງແສງໃຫ້ເ້ຫັນັບັນັຫາ ແລະ ອຸຸປະສັກັທາງການເງິນິ ແລະ ດ້າ້ນອື່່� ນໆ ທີ່່� ຜູ້້�
ອອກແຮງງານກຸ່່� ມດັ່່� ງກ່່າວຕ້ອ້ງພົບົພໍ້ �ໃນການເຂົ້້� າເຖິງິການປະກັນັສັງັຄົມົ.

ຜົນົການສຶກຶສາພົບົວ່າ ມີຊ່ີ່ອງຫວ່່າງການປົກົຄຸຸມດ້າ້ນການປະກັນັທີ່່� ແຕກຕ່່າງ
ກັນັຫລາຍ ລະຫວ່່າງ ກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ທີ່່�ມີ ອີາຊີບີຕ່າງ
ກັນັ; ເງິນິທີ່່� ເຫລືອືຈາກການໃຊ້ຈ່້່າຍຈໍໍາເປັັນແມ່່ນມີຈີໍໍານວນຈໍໍາກັດັ ແລະ 
ລາຍໄດ້ບ້ໍ່່� ປົົກກະຕິ ິເຮັດັໃຫ້ຫ້ລາຍຄົນົບໍ່່�ສ າມາດຈ່່າຍເງິນິຄ່່າປະກັນັແບບ

 

ລາຍເດືອືນໄດ້;້ ແລະ ເມື່່� ອເຂົ້້� າເຖິງິການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົທີ່່� ເປັນັທາງການບໍ່່� ໄດ້ ້

 

ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືືື�ອນຕ້ອ້ງອາໄສເຄືອືຂ່່າຍນອກລະບົບົ ແລະ 
ການຊ່່ວຍເຫລືອືຈາກຄອບຄົວົ ເປັນັກົນົໄກຮັບັມືກືັບັຄວາມສ່່ຽງດ້າ້ນການເງິນິ
ທີ່່� ມາພ້ອ້ມກັບັການເຈັບັປ່ວຍ, ການເສຍຊີວີິດິຂອງສະມາຊິກິຄອບຄົວົ ຫລື ືຂ້ໍ້ �

ຫຍຸ້້� ງຍາກອື່່� ນ ໃໆນການປະກອບທຸລະກິດິ.

ເຖິງິຈະມີຄີວາມຮັບັຮູ້້�ຢ່ າງກວ້າ້ງຂວາງຕໍ່່�ກັ ບັຄວາມສໍໍາຄັນັຂອງອຸຸດຫນູນູປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບໃນບັນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ, ແຕ່່ທັດັສະນະທີ່່�

ວ່່າການບໍໍລິກິານມີຄຸີຸນນະພາບຕໍ່່� າ ຍັງັຄົງົຖ່່ວງດຶງຶການຕັດັ ສິນິໃຈຂອງພວກເຂົາົ
ໃນການເຂົ້້� າຮ່່ວມກອງທຶນຶປະກັນັສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ. ການຂາດຂ້ໍ້ �ມູູນຂ່່າວສານ 
ຖືວ່ື່າເປັນັສາຍເຫດຫນຶ່່� ງທີ່່� ເຮັດັໃຫ້ມ້ີກີານເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົໃນອັດັຕາທີ່່�ຕໍ່່�  າ ຍົກົ
ຕວຢ່່າງ: ໃນກຸ່່� ມສົນົທະນາ ໄດ້ຊ້ີ້້� ໃຫ້ເ້ຫັນັວ່່າຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�
ເຮືອືນຫລາຍຄົນົຍັງັບໍ່່�ທັ ນັຮັບັຮູ້້�ກ່ ຽວກັບັຂໍ້ �ໄດ້ປ້ຽບໂດຍປຽບທຽບຂອງກອງທຶນຶ
ນີ້້�  ເມື່່� ອທຽບກັບັ ປະກັນັໄພເອກະຊົນົ ເຊັ່່� ນ ສາມາດໄດ້ຮ້ັບັອຸດຫນູນູໄດ້ຫ້ລາຍ
ປະເພດໃນມູູນຄ່່າ ຫລື ືລາຄາທີ່່�ຖື ກືກວ່່າ.

ຄໍໍາແນະນໍໍາທາງດ້າ້ນນະໂຍບາຍແມ່່ນພົວົພັນັເຖິງິການສ້າ້ງຄວາມເຂັ້້� ມແຂງໃຫ້ ້
ແກ່່ກອບວຽກດ້າ້ນນິຕິິກິໍໍາ ແລະ ນະໂຍບາຍ, ກົນົໄກການໃຫ້ທ້ຶນຶ, ບັນັດາອຸຸດ 
ຫນູນູ ແລະ ສິ່່� ງຈູງູໃຈ, ບັນັຫາ ແລະ ອຸຸປະສັກັດ້າ້ນການຄຸ້້� ມຄອງ, ຄວາມຮັບັຮູ້້�
ຕໍ່່�ກັ ບັປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ການເປັນັຕົວົແທນຂອງບັນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ແລະ ຜູ້້� ອອກແຮງງານກຸ່່� ມອື່່� ນ ໃໆນການຈ້າ້ງງານນອກ
ລະບົບົ.

ປັບັປຸງຸການເຂ້ົ້�າເຖິງິປະກັນັສັງັຄົົມຂອງຜູ້້�ອອກແຮງງານທີ່່�ເຮັດັວຽກ
ຢູ່່�ເຮືືອນໃນນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ, ສປປ ລາວ 
ອໍຣາ ເຊວິລາ, ເລີບລີນ ເດ, ຈັນສະຖິດ ຈະເລີນສິນ 
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ຈັນັທອນ ພານິພິິດິ, 71 ປີ ີ, ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ, ພວມນັ່່� ງຢູ່່�ກີ່່�   ຕໍ່່� າຜ້າ້ທີ່່�ມີ ລີາຍຊັບັຊ້ອ້ນຢ່່າງພິຖິີພີິຖິັນັ ເຮັດັໃຫ້ເ້ຮືອືນຂອງລາວກາຍເປັນັໂຮງຕໍ່່� າຫູູກແລະຮ້າ້ນບູູຕິກິ.

 

ແຕ່່ດຽວນີ້້�ກໍ່່�ມີ  ສີະພາບຄືກືັບັຜູ້້�ຕໍ່່�  າຫູູກຢູ່່� ເຮືອືນຄົນົອື່່� ນໆ, ລາຍໄດ້ຈ້າກການຕໍ່່� າຫູູກຂອງລາວແມ່່ນຫລຸຸດລົງົ ຍ້ອ້ນການຖົດົຖອຍຂອງຈໍໍານວນນັກັທ່່ອງທ່່ຽວໃນເຂດນີ້້�

 

ເຊິ່່� ງເປັນັຜົນົມາຈາກການແຜ່່ລະບາດຂອງພະຍາດ ແລະ ການເພີ່່� ມຂື້້� ນຂອງເຄື່່� ອງຕໍ່່� າຈາກໂຮງງານທີ່່�ມີ ລີາຄາຖືກືກວ່່າ ບວກກັບັຕົ້້� ນທຶນຶຄ່່າຝ້າ້ຍທີ່່� ແພງຂຶ້້� ນ.  

 

ເຄຣດິດິຮູູບຖ່າຍ: ອໍໍຣາ ເຊວິລິາ

ບົດສະຫລຸບດ້ານນະໂຍບາຍ
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ພາກສະເຫນີີ
ສາທາລະນະລັດັ ປະຊາທິປິະໄຕ ປະຊາຊົນົລາວ ຫລື ືສປປ ລາວ ໄດ້ສ້້າ້ງ
ຄວາມຄືບືຫນ້າ້ອັນັໃຫຍ່່ຫລວງໃນການຫລຸຸດຜ່່ອນຄວາມທຸຸກຍາກຂອງ
ປະຊາຊົນົ ຈາກອັດັຕາ 46% ໃນປີີ 1992-1993 ລົງົເຫລືອື 18.3%  
ໃນປີ ີ2018-2019 (LSB 2022a; OECD 2024). ເຖິງິຢ່່າງໃດກໍ່່�ຕ າມ, 
ໃນປະຈຸບຸັນັຄວາມທຸຸກຍາກກໍ່່�ພັ ດັຍັງັຄົງົແຜ່່ຫລາຍເປັນັວົງົກວ້າ້ງ. ໃນປີ ີ
2018, ພົບົວ່າ 32.5% ຂອງພົນົລະເມືອືງລາວຍັງັດໍໍາລົງົຊີວີິດິດ້ວ້ຍເງິນິ 
ຈໍໍານວນຕໍ່່� າກວ່່າ 3.65 ໂດລາ ຕໍ່່�ວັ ນັ ແລະ ຜູ້້� ຢູ່່�ດ້ ວ້ຍເງິນິຕໍ່່� າກວ່່າ 6.85 
ໂດລາ ຕໍ່່�ວັ ນັ ແມ່່ນມີເີຖິງິ 70.5% ຂອງພົນົລະເມືອືງທັງັຫມົດົ (OECD 
2024). 

ກໍໍາລັງັແຮງງານຈໍໍານວນຫລາຍໃນປະເທດລາວກໍ່່�ຍັ ງັເຮັດັວຽກຢູ່່� ນອກ
ລະບົບົທີ່່� ເປັັນທາງການ. ການສໍໍາຫລວດແຮງງານປີີ 2022 ພົບົວ່າ 
86.4% ຂອງພົນົລະເມືອືງໃນໄວອອກແຮງງານ ຫລື ື2.14 ລ້າ້ນຄົນົ 
ແມ່່ນຖືກືຈ້າ້ງງານແບບນອກລະບົບົ ສະພາບດັ່່� ງກ່່າວກວມອັດັຕາສ່່ວນ
ຫລາຍກວ່່າໃນກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເປັນັເພດຍິງິ (87.5% vs. 85.5%). 
ໃນບັນັດາແຮງງານນອກລະບົບົ, 64% ຢູ່່� ໃນພາກກະສິກິໍໍາ, 26% ຢູ່່� ພາກ
ບໍໍລິກິານ ແລະ 10% ຢູ່່� ພາກອຸຸດສາຫະກໍໍາ. ໃນແງ່່ຂອງປະເພດການຈ້າ້ງ
ງານ, ສ່່ວນຫລາຍ (38%) ແມ່່ນປະກອບອາຊີບີອິດິສະຫລະ, 36% 
ເຮັດັວຽກໃຫ້ກ້ິດິຈະການຂອງຄອບຄົວົ, 25% ເຮັດັວຽກເອົາົຄ່່າແຮງງານ 
(ລູູກຈ້າ້ງ) ແລະ ພຽງ 1% ທີ່່� ເປັນັເຈົ້້� າຂອງກິດິຈະການ. ຜູ້້� ອອກແຮງງານ
ເພດຍິງິທີ່່� ຢູ່່� ນອກລະບົບົມັກັຈະເຮັດັວຽກໃຫ້ກ້ິດິຈະການຂອງຄອບຄົວົ 
(43% vs. 30%) ແລະ ບໍ່່�ຄ່ ອຍໄປເຮັດັວຽກເອົາົຄ່່າແຮງງານ ຫລື ືເປັນັ
ລູູກຈ້າ້ງ (19% vs. 31%). ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ ມີ ີ788,300 ຄົນົ 
ທີ່່� ຢູ່່� ໃນໄວອອກແຮງງານ, ຖືເືປັນັເຂດທີ່່�ມີ ອີັດັຕາການເຂົ້້� າສ່່ວນຮ່່ວມໃນ
ຕະຫລາດແຮງງານທີ່່�ສູ ງທີ່່�ສຸ ດ ຄື ື61%. ເຖິງິວ່່ານະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ
ຈະມີອີັດັຕາສ່່ວນການຈ້າ້ງງານນອກລະບົບົຕໍ່່� າເປັນັອັນັດັບັທີ່່�ສ ອງຂອງ
ປະເທດ, ແຕ່່ເກືອືບທັງັຫມົດົຂອງຜູ້້� ເຮັດັວຽກໃຫ້ກ້ິດິຈະການຂອງ
ຄອບຄົວົຍັງັເປັນັແຮງງານນອກລະບົບົຢູ່່� . 

ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ແມ່່ນບຸຸກຄົນົທີ່່�ຜ ະລິດິສິນິຄ້າ້ ຫລື ື
ການບໍໍລິກິານຢູ່່� ພາຍໃນເຮືອືນ ຫລື ືບໍໍລິເິວນເຮືອືນພັກັ ເພື່່� ອສະຫນອງໃຫ້ ້
ແກ່່ຕະຫລາດທ້ອ້ງຖິ່່� ນ, ພາຍໃນ ຫລື ືຕ່່າງປະເທດ (WIEGO n.d). 
ພວກເຂົາົອາດຈະປະກອບອາຊີບີແບບອິດິສະຫລະ (ລົງົທຶນຶເອງ ຮັບັ 
ຜິດິຊອບທຸກຄວາມສ່່ຽງຂອງການເປັນັເຈົ້້� າຂອງກິດິຈະການທີ່່�ບໍ່່�ຂຶ້້�   ນ 

 

ກັບັໃຜ) ຫລື ືຜູ້້�ຮັ ບັເຫມົາົ ຜ່່ານຄົນົກາງ (ລູູກຈ້າ້ງທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ).  

ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ຍັງັຄົງົພົບົຄວາມຫຍຸ້້� ງຍາກໃນ
ການເຂົ້້� າເຖິງິປະກັນັສັງັຄົມົ ຍ້ອ້ນສະຖານະການຈ້າ້ງງານແບບອິດິສະຫລະ 
ຫລື ືເປັນັແຮງງານໃຫ້ກ້ິດິຈະການຄອບຄົວົຂອງພວກເຂົາົ. ໃນບັນັດາ
ປະເທດທີ່່�ມີ ລີາຍໄດ້ຕ້ໍ່່� າ, ຫລາຍກວ່່າ 98% ຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນເຮັດັວຽກຢູ່່� ນອກລະບົບົ ໂດຍບໍ່່� ໄດ້ຮ້ັບັການປົກົປ້ອ້ງ
 

ທາງສັງັຄົມົ ຫລື ືແມ່່ນແຕ່່ລາຍໄດ້ໃ້ນຍາມຂາດວຽກ ຫລື ືຫວ່່າງງານ 
(WIEGO 2022). ແຮງງານເຫລົ່່� ານີ້້�ສ່ ວນຫລາຍແມ່່ນເພດຍິງິທີ່່� ຈະຕ້ອ້ງ
ປັບັປ່ຽນກິດິຈະກໍໍາຫາລາຍໄດ້ຂ້ອງຕົນົໄປຕາມຄວາມຮັບັຜິດິຊອບ
ສ່່ວນຕົວົດ້າ້ນອື່່� ນໆ ເຊັ່່� ນ ລ້ຽ້ງລູູກ ແລະ ເຮັດັວຽກເຮືອືນ (WIEGO 

2022).

ໃນປີ ີ2023, ອົງົການແຮງງານສາກົນົ (ໄອໂລ) ໄດ້ສ້ຶກຶສາຫົວົຂ້ໍ້ �ຫນຶ່່� ງໃນ 
ສປປ ລາວ ໂດຍມີຈີຸດຸປະສົງົ 2 ຢ່່າງຄື:ື ເພື່່� ອໃຫ້ເ້ຂົ້້� າໃຈຈະແຈ້ງ້ກ່່ຽວກັບັ
ການຈ້າ້ງງານນອກລະບົບົໃນປະເທດນີ້້�  ແລະ ເພື່່� ອຊອກເບິ່່� ງບັນັດາ
ຍຸຸດທະສາດໃນການຂະຫຍາຍອັດັຕາການປົກົຄຸຸມຂອງປະກັນັສັງັຄົມົ. 
ການສຶກຶສາຫົວົຂ້ໍ້ �ນີ້້�ປ ະກອບດ້ວ້ຍການວິເິຄາະຂ້ໍ້ �ມູູນສະຖິຕິິທິີ່່� ໄດ້ຈ້າກການ
ສໍໍາຫລວດ ແລະ ຂ້ໍ້ �ມູູນບໍໍລິຫິານຂອງອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ 
(ອປຊ), ປະກອບກັບັການຄົ້້� ນຄວ້າ້ເຊີງີຄຸຸນນະພາບດ້ວ້ຍຂ້ໍ້ �ມູູນທີ່່� ເກັບັກໍໍາ
ຈາກບັນັດາລັດັຖະກອນ, ຄູ່່�ຮ່ ວມພັດັທະນາ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານ ແລະ ວິສິາ
ຫະກິດິຂະຫນາດນ້ອ້ຍ ແລະ ກາງ (Merttens et al. 2024). ບົດົ
ສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍສະບັບັນີ້້�  ຖືເືປັນັການປະກອບສ່ວນເຂົ້້� າໃນການ

ວິໄິຈເຊີງີຄຸຸນນະພາບໃນຂອບເຂດກວ້າ້ງ ໂດຍລົງົເລິກິສະເພາະ ການເຂົ້້� າ
ເຖິງິປະກັນັສັງັຄົມົຂອງກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ໃນ
ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ.

ລະບົົບການປົົກປ້້ອງສັັງຄົົມໃນ ສປປ 
ລາວ
ລະບົບົການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົໃນ ສປປ ລາວ ມີ ີ3 ເສົາົຄ້ໍ້ �າ ຄື:ື ການປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບ, ການປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົ. ການ
ຂະຫຍາຍອັດັຕາການປົກົຄຸຸມຂອງທັງັສາມເສົາົຄ້ໍ້ �າ ແມ່່ນມີຄີວາມຄືບືຫນ້າ້
ຫລາຍໃນໄລຍະສອງ-ສາມປີຜ່ີ່ານມາ. ພາກນີ້້� ຈະສະເຫນີພີາບລວມຂອງ
ຍຸຸດທະສາດການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ ແລະ ການປົກົຄຸຸມຂອງກອງ
ທຶນຶປະກັນັສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ (ກປຊ) ແລະ ກອງທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບ
ແຫ່່ງຊາດ.

ຍຸດທະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ, 2020-2025
ຍຸຸດທະສາດວ່່າດ້ວ້ຍການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດໄດ້ຖ້ືກືລັດັຖະບານ 
ຮັບັຮອງເອົາົໃນປີີ 2020 ແລະ ມີວີິໄິສທັດັວ່່າ: ຮອດປີີ 2030 
ປະຊາຊົນົຕາມກຸ່່� ມເປົ້້� າຫມາຍຕ່່າງໆຈະໄດ້ຮ້ັບັການເຂົ້້� າເຖິງິການບໍໍລິກິານ
ລະບົບົປົກົປ້ອ້ງດ້າ້ນການປະກັນັສຸຸຂະພາບ, ການປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ 
ສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົຂັ້້� ນພື້້� ນຖານຢ່່າງກວ້າ້ງຂວາງ, ສະເຫມີພີາບ,

 

ມີປີະສິດິທິພິາບ ແລະ ຄວາມຍືນືຍົງົ.  

ຍຸຸດທະສາດດັ່່� ງກ່່າວແນ່່ໃສ່່ປັບັປຸງການປົກົປ້ອ້ງທາງສັງັຄົມົ, ຫລຸຸດຜ່່ອນ
ຄວາມບໍ່່�ສ ະເຫມີພີາບ ແລະ ເຮັດັໃຫ້ກ້ານເຕີບີໂຕທາງເສດຖະກິດິ
ກະຈາຍໄປຢ່າງທົ່່� ວເຖິງິກວ່່າເກົ່່� າ. ຄາດຫມາຍຂອງຍຸຸດທະສາດ
ປະກອບດ້ວ້ຍການສ້າ້ງຄວາມເຂັ້້� ມແຂງແກ່່ການປະກັນັສຸຸຂະພາບ, 
ປັບັປຸງການປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ສົ່່� ງເສີມີວຽກສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົ. 

ເພື່່� ອໃຫ້ບ້ັນັລຸຸຄາດຫມາຍໃນການປັບັປຸງລະບົບົປະກັນັສັງັຄົມົ, ຍຸຸດທະສາດ
ສຸຸມໃສ່່ຂະຫຍາຍອັດັຕາການປົກົຄຸຸມຜ່່ານປະກັນັສັງັຄົມົແບບຈ່າຍເງິນິ 
ສົມົທົບົ. ກຸ່່� ມເປົ້້� າຫມາຍຂອງການປະກັນັສັງັຄົມົແມ່່ນ ລັດັຖະກອນ,  

ຜູ້້� ອອກແຮງງານໃນຫົວົຫນ່່ວຍທຸຸລະກິດິ, ແລະ ບັນັດາຜູ້້�ປ ະກອບອາຊີບີ
ອິດິສະຫລະ. ການສົ່່� ງເສີມີປະກັນັສັງັຄົມົແກ່່ຜູ້້� ອອກແຮງງານໃນຫົວົ
ຫນ່່ວຍທຸຸລະກິດິປະກອບມີ ີການລົງົເຜີຍີແຜ່່ຂ້ໍ້ �ມູູນ ແລະ ລົງົປະຊາສໍໍາພັນັ
ຢູ່່�ຫົ ວົຫນ່່ວຍທຸຸລະກິດິເປັນັປົກົກະຕິ,ິ ສົ່່� ງເສີມີການເຂົ້້� າເປັນັສະມາຊິກິ, 
ການອອກແບບລະບົບົໃຫ້ສ້ົມົບູູນອີງີຕາມຫລັກັຄະນິດິສາດປະກັນັໄພ 
ແລະ ການວິເິຄາະຜົນົທີ່່� ຈະໄດ້ຮ້ັບັຕາມຫລັກັນິຕິິກິໍໍາ, ແລະ ການຄຸ້້� ມຄອງ
ຮັກັສາຄັງັສໍໍາຮອງໃຫ້ພ້ຽງພໍໍຢູ່່�ສ ະເຫມີ.ີ ຢ່່າງໃດກໍ່່�ຕ າມ, ອົງົປະກອບຂອງ
ຍຸຸດທະສາດທີ່່� ເປັນັຕົ້້� ນຕໍໍສໍໍາລັບັຜູ້້� ອອກແຮງງານນອກລະບົບົແມ່່ນ ຕ້ອ້ງ
ດັດັປັບັການອອກແບບການປະກັນັສັງັຄົມົພາກປະຈຸບຸັນັໃຫ້ເ້ຫມາະສົມົກັບັ
ຄຸຸນລັກັສະນະຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�ຖື ກືຈ້າ້ງງານໃນຮູູບແບບຕ່າງໆທີ່່�ບໍ່່�

ເປັນັໄປຕາມມາດຕະຖານທົ່່� ວໄປ ຫລື ືບໍ່່�ຄື ກືັບັການຈ້າ້ງງານໃນລະບົບົ 
(Lao PDR, 2020). 

ຍຸຸດທະສາດການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດຍັງັມີຈີຸດຸປະສົງົເພື່່� ອສົ່່� ງເສີມີການ
ສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົ ເຊິ່່� ງປະກອບດ້ວ້ຍ ການຂະຫຍາຍຜົນົປະໂຫຍດ 
ແລະ ການບໍໍລິກິານອອກໄປໃຫ້ເ້ຖິງິປະຊາກອນທີ່່�ທຸ ກຍາກ ແລະ ຜູ້້�ມີ ີ
ຄວາມບອບບາງ ລວມໄປເຖິງິ ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�ມີ ລີາຍໄດ້ຕ້ໍ່່� າ ແລະ 
ແຮງງານນອກລະບົບົ. ວຽກກ່່ຽວກັບັສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົ ລວມມີ ີ
ການສະຫນອງເບ້ຍ້ລ້ຽ້ງສໍໍາລັບັຜູ້້�ຝຶ ກຶອົບົຮົມົວິຊິາຊີບີ, ການພັດັທະນາສີມີື ື
ແຮງງານ ແລະ ການສອນວິຊິາການຊ່່າງ, ໂດຍສຸຸມໃສ່່ຂະຫຍາຍກິດິຈະກໍໍາ 
ຫລືກືານລິເິລີ່່� ມເຫລົ່່� ານີ້້� ໃຫ້ມ້ີຂີອບເຂດກວ້າ້ງອອກໄປອີກີ.
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ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ (ກປຊ) 
ກປຊ ຢູ່່�  ສປປ ລາວ ໄດ້ຮ້ັບັການຈັດັຕັ້້� ງປະຕິບິັດັ ແລະ ຄຸ້້� ມຄອງໂດຍ 
ອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ ຫລື ືອປຊ ເຊິ່່� ງທຽບເທົ່່� າກັບັກົມົຫນຶ່່� ງ 
ພາຍໃຕ້ກ້ະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດັດິກິານສັງັຄົມົ. ກອງທຶນຶນີ້້�ດໍໍ າເນີນີ
ໄປຕາມກົດົຫມາຍວ່່າດ້ວ້ຍປະກັນັສັງັຄົມົສະບັບັປີ ີ2018, ກປຊ ໄດ້ຮ້ັບັ
ການຊີ້້�ນໍໍ າຈາກຄະນະກໍໍາມະການບໍໍລິຫິານ ທີ່່�ປ ະກອບດ້ວ້ຍຕົວົແທນຜູ້້� ໃຊ້ ້
ແຮງງານ, ຕົວົແທນຜູ້້� ອອກແຮງງານ ແລະ ຕົວົແທນລັດັຖະບານ. 

ທຶນຶຂອງ ກປຊ ແມ່່ນມາຈາກຫລາຍແຫລ່່ງແຕກຕ່່າງກັນັ ຄື ືລາຍຮັບັຂອງ
ພາກລັດັ, ເງິນິເດືອືນລັດັຖະກອນ, ເງິນິສົມົທົບົຂອງຜູ້້� ໃຊ້ແ້ຮງງານ ແລະ 
ຜູ້້� ອອກແຮງງານ, ແລະ ເງິນິສົມົທົບົຂອງຜູ້້�ປ ະກັນັຕົນົພາກສະຫມັກັໃຈ. 
ກອງທຶນຶນີ້້�ສ ະຫນອງ 9 ອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົ ຄື:ື ອຸຸດຫນູນູປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບ, ອຸຸດຫນູນູບໍໍານານ, ອຸຸດຫນູນູເສຍຊີວີິດິ ແລະ ອຸຸດຫນູນູ
ສະມາຊິກິຄອບຄົວົ, ອຸຸດຫນູນູປ່່ວຍການ, ອຸຸດຫນູນູອອກລູູກ, ອຸຸດຫນູນູ
ຫວ່່າງງານ, ແລະ ອຸຸດຫນູນູພະຍາດອາຊີບີ ແລະ ອຸຸປະຕິເິຫດແຮງງານ. 

ພາຍໃຕ້ກ້ານປະກັນັສັງັຄົມົພາກບັງັຄັບັ, ທັງັຜູ້້� ໃຊ້ແ້ຮງງານ ແລະ ຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານຕ້ອ້ງຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົເຂົ້້� າກອງທຶນຶແຕ່່ລະເດືອືນໃນອັດັຕາ
ສະເພາະ. ສໍໍາລັບັຜູ້້� ອອກແຮງງານໃນຫົວົຫນ່່ວຍວິສິາຫະກິດິ, ອັດັຕາ
ສົມົທົບົລວມແມ່່ນ 11.5% ຄື ືຜູ້້� ໃຊ້ແ້ຮງງານຈ່່າຍ 6% ແລະ ຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານ ຫລື ືພະນັກັງານ ຈ່່າຍ 5.5%. ສໍໍາລັບັລັດັຖະກອນ, ອັດັຕາ
ສົມົທົບົລວມແມ່່ນ 16.5% ແບ່່ງກັນັຈ່່າຍລະຫວ່່າງລັດັຖະບານ (ຜູ້້� ໃຊ້ ້
ແຮງງານ) ໃນອັດັຕາ 8.5% ແລະ ລັດັຖະກອນ (ຜູ້້� ອອກແຮງງານ)  
ໃນອັດັຕາ 8% ຂອງເງິນິເດືອືນ. 

ນັບັແຕ່່ມີກີານປະກາດໃຊ້ກ້ົດົຫມາຍວ່່າດ້ວ້ຍປະກັນັສັງັຄົມົໃນປີ ີ2013 
ກປຊ ໄດ້ມ້ີກີານຂະຫຍາຍການບໍໍລິກິານປະກັນັສັງັຄົມົໄປສູ່່� ຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານຢູ່່�ວິ ສິາຫະກິດິທີ່່�ບໍ່່�  ເປັນັທາງການ (ນອກລະບົບົ) ແລະ ບັນັດາ

 

ຜູ້້�ປ ະກອບອາຊີບີອິດິສະຫລະໂດຍຜ່່ານການສະໝັກັໃຈ. 

ສະມາຊິກິປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈຂອງ ກປຊ ສາມາດເລືອືກຈ່່າຍ
ປະກັນັສັງັຄົມົໄດ້ ້17 ຂັ້້� ນ, ເຊິ່່� ງແຕ່່ລະຂັ້້� ນເທົ່່� າກັບັ 9% ຂອງເງິນິເດືອືນ
ປະກັນັຕົນົ. ເງິນິສົມົທົບົຂັ້້� ນຕໍ່່� າສຸຸດແມ່່ນເທົ່່� າກັບັຄ່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າທີ່່�ລັ ດັ
ກໍໍານົດົ1 ຄື ື1,300,000 ກີບີ2 (ຫລືປືະມານ 70.12 ໂດລາ),3 ແລະ 
ເງິນິເດືອືນປະກັນັຕົນົຂັ້້� ນສູູງສຸຸດແມ່່ນ 4.5 ລ້າ້ນກີບີ (ຫລືປືະມານ 
242.72 ໂດລາ). 

ການຊໍໍາລະເງິນິສົມົທົບົແມ່່ນສາມາດຈ່່າຍໄດ້ທ້ັງັແບບລາຍເດືອືນ ຫລື ືຈ່່າຍ
ລ່່ວງຫນ້າ້ຮອດ 2 ປີ.ີ ສະມາຊິກິສາມາດຄ້າ້ງຊໍໍາລະໄດ້ບ້ໍ່່� ກາຍ 3 ເດືອືນ. 
ບ່່ອນຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົແມ່່ນຫ້ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົ ຫລື ືຈ່່າຍຜ່່ານ
ທະນາຄານພານິດິທີ່່� ເປັນັຄູ່່� ສັນັຍາຂອງ ອປຊ. 

ເງິນິສົມົທົບົເຂົ້້� າກອງທຶນຶປະກັນັສັງັຄົມົແບບສະຫມັກັໃຈ ຖືກືແບ່່ງອອກໄປ
ໃສ່່ 3 ໃນ 5 ກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູຍ່່ອຍ ຄື ື1.25% ເຂົ້້� າກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູ
ປະກັນັສຸຸຂະພາບ, 2.5% ເຂົ້້� າກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູໄລຍະສັ້້� ນ (ສໍໍາລັບັການ
ອຸຸດຫນູນູປ່່ວຍການ, ອຸຸດຫນູນູອອກລູູກ ແລະ ອຸຸດຫນູນູເສຍຊີວີິດິ), 
ສ່່ວນ 5.25% ແບ່່ງເຂົ້້� າກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູໄລຍະຍາວ (ສໍໍາລັບັການອຸຸດ 

ຫນູນູບໍໍານານ, ອຸຸດຫນູນູເສຍກໍໍາລັງັແຮງງານ ແລະ ອຸຸດຫນູນູສະມາຊິກິ
ຄອບຄົວົ). ຢ່່າງໃດກໍ່່�ດີ ,ີ ມີ ີ2 ກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູ ທີ່່�ສ ະມາຊິກິປະກັນັ 
ສງຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈບໍ່່� ໄດ້ປ້ະກອບສ່ວນຄືກືັບັຜູ້້�ປ ະກັນັຕົນົພາກ

1   ຄ່່າແຈ້ງ້ງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າແມ່່ນກໍໍານົດົໃນກອງປະຊຸຸມສາມຝ່່າຍ (ຕົວົແທນລັດັຖະບານ, ສະພາການຄ້າ້ ແລະ ອຸຸດສາຫະກໍໍາ ແລະ ສະຫະພັນັກໍໍາມະບານລາວ) ເພື່່� ອໃຫ້ຄ່້່າຈ້າ້ງ
 

     ດັ່່� ງກ່່າວສອດຄ່່ອງກັບັສະພາບຕົວົຈິງິຂອງເສດຖະກິດິໃນແຕ່່ລະໄລຍະ.
2   ນີ້້� ແມ່່ນຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າໃນໄລຍະເດືອືນມິຖຸິຸນາ 2023 ເວລາທີ່່� ເຮັດັການສຶກຶສາຫົວົຂ້ໍ້ �ນີ້້� . ຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າໄດ້ຖ້ືກືປັບັຂຶ້້� ນເປັນັ 1.6 ລ້າ້ນ ກີບີ ໃນເດືອືນຕຸຸລາ   

 

     2023.
3   ຕົວົເລກທີ່່� ເປັນັຈໍໍານວນເງິນິຕາໃນເອກະສານສະບັບັນີ້້� ແມ່່ນຖືກືປ່່ຽນເປັນັເງິນິສະກຸຸນໂດລາ ໂດຍໃຊ້ອ້ັດັຕາແລກປ່່ຽນ 18,540 ກີບີ ຕໍ່່�  1 ໂດລາ, ໂດຍອີງີຕາມອັດັຕາ

 

     ແລກປ່່ຽນທີ່່�ປ ະກາດໂດຍສູູນສະຖິຕິິແິຫ່່ງຊາດສໍໍາລັບັເດືອືນມິຖຸິຸນາ 2023 ເຊິ່່� ງເປັນັໄລຍະທີ່່�ລົ ງົເກັບັກໍໍາຂ້ໍ້ �ມູູນຂອງທີມີງານ.

ລັດັຖະກອນ ແລະ ພາກວິສິາຫະກິດິ ນັ້້� ນກໍ່່�ຄື  ືກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູ
ອຸຸປະຕິເິຫດແຮງງານ ຫລື ືພະຍາດອາຊີບີ ແລະ ກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູຫວ່່າງງານ. 

ໃນທ້າ້ຍປີ ີ2023, ກປຊ ມີຜີູ້້�ລົ ງົທະບຽນ ແລະ ສົມົທົບົເງິນິເຂົ້້� າກອງທຶນຶ 

ຈໍໍານວນ 353,962 ຄົນົ (ບໍ່່� ລວມທະຫານ ແລະ ຕໍໍາຫລວດ), ສ່່ວນໃຫຍ່່ 
(49.3%) ແມ່່ນປະກັນັສັງັຄົມົພາກລັດັ ແລະ ປະກັນັສັງັຄົມົພາກວິສິາຫະ 
ກິດິກວມ 43.1%. ຢ່່າງໃດກໍ່່�ຕ າມ, ສະມາຊິກິປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັ
ໃຈແມ່່ນຍັງັຄົງົກວມສັດັສ່່ວນຫນ້ອ້ຍ ຄື ື7.6% ຂອງຈໍໍານວນຜູ້້�ລົ ງົທະບຽນ 
ທັງັຫມົດົ ເຊິ່່� ງຊີ້້� ໃຫ້ເ້ຫັນັວ່່າ ການເຂົ້້� າເຖິງິປະກັນັສັງັຄົມົຂອງຜູ້້� ອອກແຮງ
ງານຢູ່່� ນອກລະບົບົຍັງັມີລີັກັສະນະຈໍໍາກັດັ ເຖິງິແມ່່ນວ່່າຜູ້້� ອອກແຮງງານ
ເຫລົ່່� ານີ້້� ຈະເປັນັຄົນົໃຫຍ່່ໃນຕະຫລາດແຮງງານກໍ່່�ຕ າມ. ຍິ່່� ງໄປກວ່່ານັ້້� ນ, 

 

ຍັງັພົບົເຫັນັຊ່່ອງຫວ່່າງດ້າ້ນເພດໃນການລົງົທະບຽນເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົພາກ
ສະຫມັກັໃຈ ຄື ືສະມາຊິກິເພດຍິງິກວມພຽງ 45% ແລະ ອີກີ 55%  
ເປັນັເພດຊາຍ.

ກອງທຶນຶປະກັນັສຸຂຸະພາບແຫ່່ງຊາດ  

ໃນປີີ 2019 ໂດຍອີງີຕາມເນື້້� ອໃນຂອງກົດົຫມາຍວ່່າດ້ວ້ຍປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບ, ກະຊວງສາທາລະນະສຸຸກໄດ້ເ້ລີ່່� ມເອົາົບັນັດາແຜນງານການ
ປົກົປ້ອ້ງສຸຸຂະພາບທັງັຫມົດົ (ລວມທັງັກອງທຶນຶອຸຸດຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບ
ຂອງ ກປຊ) ໂຮມເຂົ້້� າກັນັໃຫ້ເ້ປັນັກອງທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດ. 
ກອງທຶນຶດັ່່� ງກ່່າວມີຄີາດຫມາຍໃຫ້ປ້ະເທດບັນັລຸຸໄດ້ກ້ານປະກັນັສຸຸຂະພາບ
ຖ້ວ້ນຫນ້າ້ ໂດຍສະຫນອງຜົນົປະໂຫຍດທັງັດ້າ້ນການແພດ ແລະ ບໍ່່� ແມ່່ນ
ການແພດໃຫ້ແ້ກ່່ປະຊາຊົນົ. ເງິນິໃນກອງທຶນຶນີ້້� ໂດຍພື້້� ນຖານແມ່່ນມາຈາກ
ລາຍຮັບັພາສີອີາກອນ, ເງິນິສົມົທົບົຂອງສະມາຊິກິ ກປຊ (ປະມານ 1.25% 
ຂອງເງິນິສົມົທົບົລາຍເດືອືນ) ແລະ ເງິນິສົມົທົບົແບບມີສ່ີ່ວນຮ່່ວມຈາກຜູ້້�
ທີ່່�ບໍ່່�  ແມ່່ນສະມາຊິກິ ກປຊ ໃນແຕ່່ລະຄັ້້� ງທີ່່� ມາໃຊ້ບ້ໍໍລິກິານໂຮງຫມໍໍ. ເງິນິ
ສົມົທົບົແບບມີສ່ີ່ວນຮ່່ວມ ຈາກຄົນົປ່່ວຍ ແມ່່ນເລີ່່� ມຈາກ 5,000 ຫາ 
30,000 ກີບີ (ປະມານ 0.5 ຫາ 3 ໂດລາ) ໃນອັດັຕາທີ່່� ແຕກຕ່່າງກັນັໄປ
ຂຶ້້� ນກັບັຄວາມຈໍໍາເປັນັໃນການປິ່່� ນປົວົ, ສໍໍາລັບັແມ່່ມານ ເດັກັນ້ອ້ຍລຸ່່� ມ 5 ປີ ີ
ແລະ ຄົນົທຸຸກຍາກ ແມ່່ນຮັບັການປິ່່� ນປົວົແບບບໍ່່� ເສຍຄ່່າ.

ປະຈຸບຸັນັກອງທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບໃຫ້ບ້ໍໍລິກິານຢູ່່�  17 ແຂວງ ແລະ ມີແີຜນ
ຂະຫຍາຍສູ່່� ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ. ຄະນະກໍໍາມະການບໍໍລິຫິານກອງທຶນຶ
ແມ່່ນເປັນັປະທານໂດຍທ່່ານລັດັຖະມົນົຕີກີະຊວງສາທາລະນະສຸຸກ ໂດຍມີີ
ຫ້ອ້ງການປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດເຮັດັຫນ້າ້ທີ່່� ເປັນັກອງເລຂາ. ອັດັຕາ
ການປົກົຄຸຸມຂອງການປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດໃນປີ ີ2023 ມີຕີົວົເລກ
ທາງການແມ່່ນ 94.5%. 

ກ່່ອນທີ່່� ຈະມີກີານສ້າ້ງຕັ້້� ງກອງທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດ, ການປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົ ຖືວ່ື່າເປັນັປະກັນັສຸຸຂະພາບແບບສະຫມັກັໃຈພຽງ
ແຜນງານດຽວໃນລາວ. ໃນປີ ີ2016 ແຜນງານດັ່່� ງກ່່າວໃນທົ່່� ວປະເທດໄດ້ ້
ຖືກືປ່່ຽນແທນໂດຍກອງທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດ ຍົກົເວັ້້� ນ
ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ ບ່່ອນທີ່່�  6% ຂອງປະຊາຊົນົກຸ່່� ມເປົ້້� າຫມາຍ
ສາມາດເຂົ້້� າເຖິງິການປະກັນັສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົໃນໄລຍະປີ ີ2019. 
ແຜນງານປະກັນັສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົ ແມ່່ນປະກອບທຶນຶຈາກເງິນິສົມົທົບົ
ຂອງສະມາຊິກິ ບວກກັບັເງິນິອຸຸດຫນຸຸນຂອງລັດັຖະບານ, ເພື່່� ອໃຫ້ກ້ານອຸຸດ
ຫນຸຸນປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບໃນສະຖານປິ່່� ນປົວົຂອງລັດັ. ປະຈຸບຸັນັ ຄອບຄົວົໃນ
ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັສາມາດລົງົທະບຽນເຂົ້້� າເປັນັສະມາຊິກິຂອງປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົ ແລະ ກປຊ ໄປພ້ອ້ມກັນັໄດ້.້ 
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ວິິທີີວິທະຍາ ແລະ ລັັກສະນະຂອງ
ກຸ່່�ມຕົວົຢ່່າງໃນການສຶກຶສານີ້້�
ເພື່່� ອເຮັດັບົດົສຶກຶສານີ້້� , ໄດ້ມ້ີກີານເກັບັຂໍ້ �ມູູນເຊິ່່� ງຄຸຸນນະພາບໂດຍຜ່່ານການ
ສໍໍາພາດບັນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນນະຄອນຫລວງ
ວຽງຈັນັ ໂດຍສຸຸມໃສ່່ຂະແຫນງການທີ່່�ມີ ລີັກັສະນະບອບບາງ. ກຸ່່� ມຜູ້້�
ອອກແຮງງານທີ່່� ໃຫ້ສ້ໍໍາພາດລວມມີຊ່ີ່າງຕັດັຫຍິບິ, ຊ່່າງຈັກັສານ, ຊ່່າງຕໍ່່� າ
ຫູູກ, ຄົນົເກັບັແລະແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ4 ແລະ ຊາວສວນທີ່່�ປູ ກຜັກັປອດສານ
ພິດິດ້ວ້ຍເຮືອືນຮົ່່� ມ. ຜູ້້� ອອກແຮງງານເຫລົ່່� ານີ້້�  ສ່່ວນຫລາຍແມ່່ນພາກັນັ
ລົງົທຶນຶປະກອບການເອງ ແລະ ມີລີາຍໄດ້ບ້ໍ່່� ປົກົກະຕິ ິມີລີາຍໄດ້ຕ້າມ
ລະດູູການ ເຊິ່່� ງຕ້ອ້ງໄດ້ແ້ບກຫາບຄວາມສ່່ຽງທາງທຸຸລະກິດິໄວ້ທ້ັງັຫມົດົ. 
ເຮືອືນຂອງພວກເຂົາົກາຍເປັນັບ່່ອນເຮັດັວຽກໄປພ້ອ້ມ ພາໃຫ້ພ້ວກເຂົາົ 

4    ຜູ້້� ອອກແຮງງານປະເພດນີ້້� ແມ່່ນເຮັດັວຽກຣີໄີຊເຄີ ີຫລື ືແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອຢູ່່� ເຮືອືນຕົນົເອງ, ເຊິ່່� ງຕັ້້� ງຢູ່່� ໃນ ຫລື ືໃກ້ກ້ັບັສະຫນາມຖິ້້� ມຂີ້້� ເຫຍື້້� ອຂະຫນາດໃຫຍ່່. ອີງີຕາມ

 

      ຈຸດຸປະສົງົຂອງການສຶກຶສາໃນເຊີງີຄຸຸນນະພາບ ແລະ ຄໍໍາແນະນໍໍາຂອງສະມາຄົມົແອັກັດ້າ້ ເພື່່� ອໃຫ້ເ້ຂົ້້� າໃຈສະພາບທີ່່� ຫລາກຫລາຍຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານຢູ່່� ເຮືອືນ, ບົດົ
 

      ສະຫລຸຸບທາງນະໂຍບາຍສະບັບັນີ້້�  ຖືວ່ື່າ ຄົນົແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອເຫລົ່່� ານີ້້�  ແມ່່ນຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ.

ແລະ ຄອບຄົວົອາໄສຢູ່່� ໃນບ່່ອນທີ່່�ອັ ນັຕະລາຍ ໂດຍສະເພາະແມ່່ນຜູ້້�
ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ. 

ຂ້ໍ້ �ມູູນທີ່່� ໃຊ້ໃ້ນບົດົນີ້້�  ແລະ ການວິເິຄາະເບື້້� ອງຕົ້້� ນແມ່່ນດໍໍາເນີນີການເກັບັກໍໍາ 
ແລະວິເິຄາະໂດຍທີມີນັກັຄົ້້� ນຄວ້າ້ຄົນົລາວ ໂດຍຮ່່ວມມືກືັບັກຸ່່� ມໂຮມເນັດັ
ລາວ (ກ່່ອງຂ້ໍ້ �ຄວາມທີ ີ1) ດ້ວ້ຍວິທິີຈີັດັກຸ່່� ມສົນົທະນາຈໍໍານວນ 8 ກຸ່່� ມ 
ປະກອບມີຜີູ້້� ອອກແຮງງານຢູ່່� ເຮືອືນ 75 ຄົນົເຂົ້້� າຮ່່ວມ (ທັງັທີ່່� ເປັັນ
ສະມາຊິກິກຸ່່� ມໂຮມເນັດັ ແລະ ບໍ່່� ແມ່່ນສະມາຊິກິ) (ຕາຕະລາງທີ ີ1) ໃນ
ໄລຍະວັນັທີ ີ5-19 ມິຖຸິຸນາ 2023. ນອກນັ້້� ນ, ຍັງັໄດ້ລ້ົງົສໍໍາພາດບັນັດາ 

ຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານ 6 ກຸ່່� ມ ແລະ ທ່່ານຜູ້້�ຕ າງຫນ້າ້ຂອງ 7 
ອົງົການຈັດັຕັ້້� ງ ຄື ືສະມາຄົມົພັດັທະນາຊຸຸມຊົນົ ແລະ ອານຸຸລັກັສິ່່� ງແວດລ້ອ້ມ, 
ສະມາຄົມົສົ່່� ງເສີມີແຮງງານນອກລະບົບົ, ສະຫະພັນັກໍໍາມະບານລາວປະຈໍໍາ
ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ, ຫ້ອ້ງການການເງິນິເມືອືງ, ຫ້ອ້ງການອຸຸດສາ 

ກ່່ອງຂໍ້້�ຄວາມທີີ 1: ໂຮມເນັັດລາວ   
ໂຮມເນັດັລາວ ປະກອບດ້ວ້ຍສະມາຄົມົພັດັທະນາຊຸຸມຊົນົ ແລະ ອານຸຸລັກັສິ່່� ງແວດລ້ອ້ມ ຫລື ືແອັກັດ້າ້ ແລະ ສະມາຄົມົສົ່່� ງເສີມີແຮງງານນອກລະບົບົ 
ຫລື ືໄອວ້າ້, ເຮັດັວຽກເພື່່� ອສົ່່� ງເສີມີຜູ້້� ອອກແຮງງານນອກລະບົບົ ຢູ່່�  ສປປ ລາວ. ແອັກັດ້າ້ ຖືກືສ້າ້ງຕັ້້� ງຂຶ້້� ນໃນປີີ 2011 ແລະ ເຮັດັວຽກຮ່່ວມກັບັ
ແຮງງານນອກລະບົບົ 17 ກຸ່່� ມໃນເຂດນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ, ຫລວງພະບາງ ແລະ ຫົວົພັນັ, ໂດຍເລັງັໃສ່່ການສ້າ້ງຄວາມເປັນັຜູ້້�ນໍໍ າ, ການຕະຫລາດ, 
ພັດັທະນາສີມີືແືຮງງານ, ສຸຸຂະພາບແລະຄວາມປອດໄພໃນບ່່ອນເຮັດັວຽກ, ແລະ ການເຂົ້້� າເຖິງິການປົກົປ້ອ້ງທາງສັງັຄົມົໃຫ້ກຸ້່່� ມເປົ້້� າຫມາຍ. ສ່່ວນ ໄອ
ວ້າ້ ແມ່່ນຈົດົທະບຽນທາງການໃນປີ ີ2020 ໂດຍເຮັດັວຽກກັບັ 16 ກຸ່່� ມແຮງງານໃນນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ ແລະ ແຂວງວຽງຈັນັ, ໂດຍເລັງັໃສ່່
ການປັບັປຸງຄຸຸນນະພາບຜະລິດິຕະພັນັ ແລະ ການຕະຫລາດແບບອອນລາຍໃຫ້ກຸ້່່� ມເປົ້້� າຫມາຍ. ນອກນັ້້� ນ ຍັງັມີແີຜນຂະຫຍາຍການສົ່່� ງເສີມີໄປສູ່່� ວຽກ
ຜະລິດິສະບຽງອາຫານ, ປັບັປຸງທຸຸລະກິດິຕົວົແບບທີ່່�ສ າມາດເພີ່່� ມຂະຫນາດໄດ້ໃ້ນອະນາຄົດົ ແລະ ການສົ່່� ງເສີມີຄວາມສາມັກັຄີໃີນວົງົການເສດຖະກິດິ
ເພື່່� ອສັງັຄົມົ. ທັງັສອງສະມາຄົມົແມ່່ນຮ່່ວມມືຢ່ື່າງໃກ້ຊ້ິດິກັບັສະຫະພັນັກໍໍາມະບານລາວສາຂານະຄອນຫລວງ ແລະ ສາຂາແຂວງອື່່� ນໆ ພ້ອ້ມທັງັມີກີານ
ລາຍງານປົກົກະຕິໄິປຍັງັກະຊວງພາຍໃນນໍໍາອີກີ.

ແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນ: ການສໍໍາພາດບຸຸກຄົນົ

ຕາຕະລາງທີີ 1: ລັັກສະນະຂອງຜູ້້�ອອກແຮງງານທ່ີ່�ເຮັັດວຽກຢູ່່�ເຮືືອນທ່ີ່�ເປັນັກຸ່່�ມຕົວົຢ່່າງໃນການສຶກຶສານີີ ້  

ໄລຍະທາງຈາກ
ຫ້້ອງການ

ປະກັັນສັັງຄົົມ

ອາຊີີບ ຜະລິິດຕະພັັນ ປະເພດການ
ຈ້້າງງານ

ຈໍໍານວນຜູ້້�ຮ່່ວມ
ກຸ່່�ມສົົນທະນາ

ອາຍຸຸສະເລ່່ຍ ເປີເຊັນເພດຍິງ ລາຍໄດ້ສ້ະເລ່ຍ່ຕໍ່່�ປີີ 
(ໂດລາ)

ຊົ່່�ວໂມງເຮັັດວຽກ
ຕໍ່່�ອາທິິດ5

5-14 ກມ ຊ່່າງຕັດັຫຍິບິ ເສື້້� ອຜ້າ້ ແລະ 
ຊຸຸດເຄື່່� ອງແບບ

ລົງົທຶນຶເອງ 9 38 89 1,499 50

17 ກມ ຊ່່າງຈັກັສານ ກະດົ້້� ງເພື່່� ອໃຊ້ ້
ໃນຄົວົເຮືອືນ

ໄດ້ຄ່້່າຈ້າ້ງ (ຕໍ່່�ຫົ ວົ
ຫນ່່ວຍຜະລິດິ)

12 44 100 1,575 42

30 ກມ ຄົນົແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ
ອາໄສຢູ່່�ສ ະຫນາມ

ຖິ້້� ມຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ

ປາດສຕິກິ, 
ກະປ່່ອງ, 

ໂລຫະອື່່� ນໆ
ລົງົທຶນຶເອງ

9 36 78 1,111 36

40 ກມ ຊາວສວນ
ຜັກັປອດສານພິດິ

ຜັກັປອດສານ
ພິດິ

ລົງົທຶນຶເອງ 23 45 87 1,575 42

69 ກມ ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ ສິ້້� ນ ແລະ ຜ້າ້
ບ່່ຽງຜ້າ້ຄຸຸມ

ໄຫລ່່

ໄດ້ຄ່້່າຈ້າ້ງ (ຕໍ່່�ຫົ ວົ
ຫນ່່ວຍຜະລິດິ)

22 45 100 593 42

ແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນ: ຜູ້້� ຂຽນຄາດຄະເນໄລຍະທາງໂດຍໃຊ້ຈຸ້ດຸຕົ້້� ນທາງ-ປາຍທາງໃນ google map; ຂ້ໍ້ �ມູູນທີ່່� ເຫລືອືມາຈາກການສໍໍາພາດສ່່ວນບຸຸກຄົນົ ແລະ 
ການສົນົທະນາກຸ່່� ມໃນເດືອືນມິຖຸິຸນາ 2023

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ຫະກໍໍາ-ການຄ້າ້ເມືອືງ ແລະ ຫ້ອ້ງການກະສິກິໍໍາ-ປ່່າໄມ້ເ້ມືອືງໄຊທານີ.ີ 5

ໃນວັນັທີ ີ17 ຕຸຸລາ 2023 ໄດ້ມ້ີກີານນໍໍາສະເຫນີຜີົນົການສຶກຶສາເບື້້� ອງຕົ້້� ນ
ໃຫ້ບ້ັນັດາພາກສ່່ວນທີ່່�ກ່ ຽວຂ້ອ້ງໄດ້ມ້ີຄີໍໍາເຫັນັຕໍ່່�ກັ ບັຄວາມຖືກືຕ້ອ້ງ ແລະ 
ສອດຄ່່ອງຂອງຂ້ໍ້ �ມູູນ. 

ມາດຖານໃນການເລືອືກເອົາົແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນເພື່່� ອສໍໍາພາດແມ່່ນມີລີັກັສະນະ
ເຈາະຈົງົ ໂດຍມີເີງື່່� ອນໄຂດັ່່� ງນີ້້� : (1) ເປັນັສະມາຊິກິກຸ່່� ມໃນເຄືອືຂ່່າຍໂຮມ
ເນັດັລາວທີ່່� ໄດ້ລ້ົງົທະບຽນເປັນັສະມາຊິກິປະກັນັສັງັຄົມົແລ້ວ້; (2) ເປັນັ
ສະມາຊິກິໂຮມເນັດັແຕ່່ບໍ່່�ທັ ນັໄດ້ເ້ຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົ; ແລະ (3) ຜູ້້� ອອກແຮງ
ງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນບ້າ້ນດຽວກັນັກັບັກຸ່່� ມເປົ້້� າຫມາຍເຮັດັອາຊີບີ
ດຽວກັນັ ແຕ່່ບໍ່່� ແມ່່ນສະມາຊິກິຂອງໂຮມເນັດັລາວ. ຜູ້້� ເຂົ້້� າຮ່່ວມກຸ່່� ມສົນົ
ທະນາທັງັຫມົດົມີຜີູ້້�ຍິ ງິ 69 ແລະ ຊາຍ 6 ຄົນົ, ສ່່ວນແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນບຸຸກຄົນົ
ທີ່່� ເປັນັຕົວົແທນຂອງບັນັດາອົງົການຈັດັຕັ້້� ງປະກອບມີ ີ22 ຄົນົ 

 

ໃນນັ້້� ນ ເປັນັຊາຍ 10 ຄົນົ. ຜູ້້� ເຂົ້້� າຮ່່ວມກຸ່່� ມສົນົທະນາມີອີາຍຸຸສະເລ່່ຍ
 

ປະມານ 44 ປີ.ີ ນອກຈາກນັ້້� ນ, ທີມີງານຍັງັໄດ້ເ້ລືອືກບ່່ອນລົງົເກັບັຂໍ້ �ມູູນ
ໃຫ້ມ້ີຄີວາມຫລາກຫລາຍທາງທີ່່�ຕັ້້�  ງພູູມສາດ ຄື ືບ່່ອນທີ່່�ຫ່ າງຈາກສໍໍານັກັ
ງານປະກັນັສັງັຄົມົແຕ່່ 5 ຫາ 69 ກິໂິລແມັດັ (ຮູູບສະແດງທີ ີ1).

ຜົົນການສຶກຶສາ: ການປະກັນັສັງັຄົົມ
ເບິ່່�ງໃນແງ່່ຂອງຜູ້້�ອອກແຮງງານທ່ີ່�
ເຮັັດວຽກຢູ່່�ເຮືືອນ     

ການເຂ້ົ້�າເຖິງິການປົົກປ້້ອງສັງັຄົົມຂອງຜູ້້�
ອອກແຮງງານທ່ີ່�ເຮັດັວຽກຢູ່່�ເຮືືອນ

ການສຶກຶສາພົບົວ່າ ບັນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນແຕ່່ລະກຸ່່� ມ
ແມ່່ນເຂົ້້� າເຖິງິການປະກັນັໄດ້ໃ້ນລະດັບັທີ່່� ແຕກຕ່່າງກັນັຫລາຍ. ໃນບັນັດາ
ຜູ້້� ອອແຮງງານ 75 ຄົນົທີ່່� ເຂົ້້� າຮ່່ວມກຸ່່� ມສົນົທະນາ ແລະ ການສໍໍາພາດຂອງ
ທີມີງານ, ມີພີຽງ 20% ທີ່່� ເຂົ້້� າເຖິງິການປະກັນັສັງັຄົມົ (ພາກສະຫມັກັໃຈ), 
22.6% ຊື້້�ປ ະກັນັໄພຂອງເອກະຊົນົ, ແລະ 13% ເປັນັສະມາຊິກິການ

5     ຜູ້້� ອອກແຮງງານເຫລົ່່� ານີ້້�ລ້ ວ້ນແຕ່່ເຮັດັວຽກທີ່່� ໄດ້ຮ້ັບັຄ່າຈ້າ້ງ; ແຕ່່ລັກັສະນະທີ່່�ພົ້້�  ນເດັ່່� ນຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ໂດຍສະເພາະແຮງງານເພດຍິງິ ແມ່່ນ 

 

       ນອກຈາກເຮັດັວຽກຫາເງິນິແລ້ວ້ ເຂົາົເຈົ້້�  າຍັງັຕ້ອ້ງຮັບັຜິດິຊອບເຮັດັວຽກເຮືອືນ ແລະ ເບິ່່� ງແຍງເດັກັນ້ອ້ຍ.
6    ໃນ ສປປ ລາວ ມີບີໍໍລິສິັດັປະກັນັໄພເອກະຊົນົຢູ່່� ຫລາຍກວ່່າ 20 ແຫ່່ງ ແລະ ສະຫນອງການບໍໍລິກິານປະກັນັໄພທີ່່�ມີ ລີັກັສະນະຫລາກຫລາຍ. ທົ່່� ວໄປແລ້ວ້, ຜະລິດິຕະພັນັ

 

      ປະກັນັຊີວີິດິຫນຶ່່� ງອາດມີລີາຄາ 50,000 ກີບີ ຫລື ື2.69 ໂດລາ ຕໍ່່� ເດືອືນ ຕໍ່່� ຄົນົ.

ປະກັນັສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົ (ຕາຕະລາງທີ ີ2). ໃນນັ້້� ນ, ປະມານ 15% ແມ່່ນ
ຜູ້້�ທີ່່�  ເຄີຍີຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົເຂົ້້� າກອງທຶນຶປະກັນັສັງັຄົມົ. ຊາວສວນຜັກັປອດ
ສານພິດິ ເປັນັກຸ່່� ມທີ່່�ພົ້້�  ນເດັ່່� ນໃນການເຂົ້້� າເຖິງິປະກັນັໄພເອກະຊົນົ, ແລະ 
ກຸ່່� ມຜູ້້� ແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອແມ່່ນມີອີັດັຕາການເຂົ້້� າເຖິງິປະກັນັຫນ້ອ້ຍທີ່່�ສຸ ດ. 
ນອກຈາກນັ້້� ນ, ມີສີະມາຊິກິກຸ່່� ມປູູກຜັກັປອດສານພິດິ ແລະ ກຸ່່� ມຕໍ່່� າຫູູກ
ຫລາຍຄົນົພາກັນັຊື້້�ປ ະກັນັໄພເອກະຊົນົ, ໃນນັ້້� ນ ປະກັນັຊີວີິດິແມ່່ນເປັນັທີ່່�

ນິຍິົມົຫລາຍ.6 ອີກີດ້າ້ນຫນຶ່່� ງ, ການປົກົຄຸຸມຂອງປະກັນັສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົ
ແມ່່ນມີສູີູງໃນກຸ່່� ມປູູກຜັກັປອດສານພິດິ ເຊິ່່� ງເປັນັຜົນົມາຈາກຄວາມ
ພະຍາຍາມຂອງສະຫະພັນັແມ່່ຍິງິຂັ້້� ນບ້າ້ນ ທີ່່�ຊ່ ວຍພາກສ່່ວນກ່່ຽວຂ້ອ້ງ

 

ໃນການຮັບັສະມາຊິກິ ແລະ ເກັບັເງິນິສົມົທົບົທຸກໆ 3 ເດືອືນ. 

ໃນເງື່່� ອນໄຂທີ່່�ບໍ່່�ສ  າມາດເຂົ້້� າເຖິງິການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຕ້ອ້ງອາໄສເຄືອືຂ່່າຍນອກລະບົບົ, ເງິນິສະສົມົສ່່ວນຕົວົ 

ແລະ ການຊ່່ວຍເຫລືອືຂອງຄອບຄົວົ ເພື່່� ອຮັບັມືກືັບັຄວາມສ່່ຽງທາງການ
ເງິນິຕ່່າງໆທີ່່� ເກີດີຂື້້� ນຍ້ອ້ນຄວາມເຈັບັປ່ວຍ, ການເສຍຊີວີິດິຂອງສະມາຊິກິ
ຄອບຄົວົ, ຫລື ືຄວາມຫຍຸ້້� ງຍາກໃນການດໍໍາເນີນີທຸຸລະກິດິ. ແນວໃດ
ກໍ່່�ຕ າມ, ຍຸຸດທະວິທິີໃີນການຮັບັມືເືຫລົ່່� ານີ້້�ມີ ຄີວາມສາມາດປົກົປ້ອ້ງໃນ
ຂອບເຂດຈໍໍາກັດັ ແລະ ບໍ່່�ທັ ນັຍືນືຍົງົ: 

1.	 ກຸ່່� ມທ້ອ້ນເງິນິ ແລະ ກອງທຶນຶສະຫວັດັດິກິານ: ໃນກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງ
ງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນບາງກຸ່່� ມທີ່່�ມີ ຄີວາມເຂັ້້� ມແຂງ, ສະມາຊິກິ
ກຸ່່� ມໄດ້ສ້ົມົທົບົເງິນິເຂົ້້� າໃນກຸ່່� ມທ້ອ້ນເງິນິ ແລະ ກອງທຶນຶສະຫວັດັດິ ິ

ການ. ເມື່່� ອມີກີອງທຶນຶ, ກຸ່່� ມກໍ່່�ສ ະຫນອງເງິນິກູ້້�ຢື ມືຂະຫນາດນ້ອ້ຍ
ໃຫ້ແ້ກ່່ສະມາຊິກິດ້ວ້ຍອັດັຕາດອກເບ້ຍ້ 12%-24% ຕໍ່່�ປີ .ີ ແຕ່່ເງິນິກູ້້�
ເຫລົ່່� ານີ້້�ມັ ກັມີຂີະຫນາດນ້ອ້ຍ ແລະ ຜົນົປະໂຫຍດດ້າ້ນສະຫວັດັດິິ

 

ການທີ່່�ກຸ່່�  ມສະຫນອງໃຫ້ສ້ໍໍາລັບັຊ່ວຍຄ່່າເຂົ້້� າໂຮງຫມໍໍ, ຄ່່າຜ່່າຕັດັ, ຄ່່າ
ເກີດີລູູກ, ແລະ ຄ່່າຈັດັງານສົບົກໍ່່�ຍັ ງັມີລີັກັສະນະຈໍໍາກັດັ. ຍ້ອ້ນວ່່າ
ກອງທຶນຶມີຂີະຫນາດນ້ອ້ຍ, ການຂໍໍເບີກີສະຫວັດັດິກິານຈຶ່່� ງມີຂ້ີໍ້ �ຈໍໍາ
ກັດັ ເຊັ່່� ນ ໃຫ້ເ້ບີກີໄດ້ປ້ີລີະຄັ້້� ງ ແລະ ມູູນຄ່່າຂອງເງິນິອຸຸດຫນູນູກໍ່່� ເປັນັ
ຈໍໍານວນພໍໍປະມານເທົ່່� ານັ້້� ນ (ບໍ່່� ຫລາຍ). ດ້ວ້ຍເຫດນັ້້� ນ, ສະມາຊິກິ
ກຸ່່� ມຈໍໍາຕ້ອ້ງຫັນັໄປອາໄສຢືມືເງິນິນໍໍາຜູ້້�ປ່ ອຍກູ້້� ນອກລະບົບົໃນເວລາທີ່່�

ຮູູບສະແດງທີີ 1: ແຜນທີ່່�ສະແດງໄລຍະທາງທີ່່�ກຸ່່�ມຕົວົຢ່່າງໃຊ້້ເພື່່�ອເດີີນທາງໄປຫ້້ອງການປະກັນັສັງັຄົົມ

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ພົບົຄວາມຫຍຸ້້� ງຍາກທາງການເງິນິຄັ້້� ງໃຫຍ່່. ອີກີດ້າ້ນຫນຶ່່� ງ, ກຸ່່� ມ
ທ້ອ້ນເງິນິບ້າ້ນທີ່່�ລິ ເິລີ່່� ມໂດຍສະຫະພັນັແມ່່ຍິງິລາວກໍ່່� ເປັນັການຈັດັຕັ້້� ງ
ຫນຶ່່� ງທີ່່�ສ ະຫນອງການບໍໍລິກິານທ້ອ້ນເງິນິ ແລະ ປ່່ອຍກູ້້� ໃຫ້ແ້ກ່່
ສະມາຊິກິຂອງກຸ່່� ມໃນອັດັຕາດອກເບ້ຍ້ 24% ຫາ 36% ຕໍ່່�ປີ .ີ  

ການຈັດັຕັ້້� ງກຸ່່� ມທ້ອ້ນເງິນິຮູູບແບບນີ້້�ຖື ກືນໍໍາໃຊ້ຢ່້່າງແຜ່່ຫລາຍໃນ
ບັນັດາກຸ່່� ມຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ເພື່່� ອໃຫ້ ້
ບໍໍລິກິານແກ່່ສະມາຊິກິຂອງຕົນົ. 

2.	 ຜູ້ປ່ອຍກູ້ນອກລະບົບ: ຜູ້ອອກແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ເຮືອນຍັງ
ອາໄສຢືມເງິນນໍາຜູ້ປ່ອຍກູ້ນອກລະບົບນໍາອີກ. ອັດຕາດອກເບ້ຍ
ເງິນກູ້ແມ່ນເລີ່ມແຕ່ 120% ຫາ 240% ຕໍ່ປີ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ເອົາຫລັກຊັບ ເຊັ່ນ ທີ່ດິນ ຫລື ເຮືອນ ໄປຄໍ້າປະກັນ
ເງິນກູ້. ເຖິງວ່າ ລັດຖະບານຈະພະຍາຍາມປາບປາມບໍ່ໃຫ້ມີການ
ກູ້ຢືມລັກສະນະນີ້, ແຕ່ມັນກໍ່ຍັງແຜ່ຫລາຍຢູ່ເພາະມີຄົນຕ້ອງການ 
ແລະ ຕົວເລືອກບ່ອນໃຫ້ກູ້ໃນລະບົບກໍ່ຍັງບໍ່ທັນພຽງພໍ. 

3.	  ການຢືືມເງິິນນໍໍາພີ່່�ນ້້ອງ:   ເງື່່� ອນໄຂໃນການໃຫ້ກູ້້້�ຮູ ບແບບນີ້້�

ແມ່່ນຫລາກຫລາຍ. ພີ່່�ນ້ ອ້ງບາງຄົນົໃຫ້ກູ້້້�ຢື ມືໃນເບື້້� ອງຕົ້້� ນແມ່່ນບໍ່່�ຄິ ດິ
ຄ່່າດອກເບ້ຍ້ເງິນິກູ້້�  ຫລື ືຮຽກຮ້ອ້ງຫລັກັຊັບັຄໍ້ �າປະກັນັນໍໍາ
ແຕ່່ຢ່່າງໃດ, ແຕ່່ຫາກສືບືຕໍ່່�ກູ້້�ຢື  ມືບາງກໍໍລະນີກີໍ່່� ຈະປ່່ຽນມາປະຕິບິັດັ
ປ່່ອຍກູ້້� ເຊີງີພານິດິແທນ (ໂດຍມີກີານໄລ່່ດອກເບ້ຍ້ ແລະ ຮຽກຮ້ອ້ງ
ຫລັກັຊັບັ). 

ຄວາມເຫມາະສົົມຂອງອຸດຸຫນູູນ
ປະກັນັສັງັຄົົມ
ໃນບັນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ໃຫ້ຂ້້ໍ້ �ມູູນ, ໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້ວ້ພາກັນັ
ຍອມຮັບັວ່າ ອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົມີຄີວາມຈໍໍາເປັນັຕໍ່່� ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ແລະ ຄອບຄົວົຂອງພວກຂົາົ ໃນນັ້້� ນອຸຸດ 

ຫນູນູອອກລູູກແມ່່ນສໍໍາຄັນັຫລາຍຕໍ່່�ກັ ບັໄວຫນຸ່່� ມເພດຍິງິ. ຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນກຸ່່� ມຕົວົຢ່່າງພາກັນັລົງົຄະແນນໃຫ້ກ້ັບັອຸດ
ຫນູນູຕ່່າງໆທີ່່�ສ ະຫນອງໂດຍ ປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈຂອງ ກປຊ 

7     ຈໍໍານວນນີ້້� ແມ່່ນເທົ່່� າກັບັປະມານ 9% ຂອງຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າທີ່່�ລັ ດັຖະບານກໍໍານົດົ, 1.3 ລ້າ້ນກີບີ.

ເຊິ່່� ງມີຄີະແນນແຕ່່ 1 ຫາ 5 (ຈາກສໍໍາຄັນັຫນ້ອ້ຍສຸຸດ ໄປຫາ ຫລາຍສຸຸດ). 
ປະກົດົວ່່າ ຜູ້້�ລົ ງົຄະແນນສຽງທັງັຫມົດົເຫັນັວ່່າທຸຸກອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົ
ແມ່່ນມີຄີວາມຈໍໍາເປັນັ ແລະ ໂຫວດໃຫ້ແ້ຕ່່ລະອຸຸດຫນູນູໄດ້ຄ້ະແນນຫລາຍ
ກວ່່າ 4, ຍົກົເວັ້້� ນອຸຸດຫນູນູອອກລູູກ ທີ່່� ໄດ້ຄ້ະແນນສະເລ່່ຍພຽງ 1.75. 

 

ເມື່່� ອວິເິຄາະເບິ່່� ງຂ້ໍ້ �ມູູນຕາມກຸ່່� ມອາຍຸຸ ພົບົວ່າ ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ໂຫວດ
ຄະແນນໃຫ້ອຸຸ້ດຫນູນູອອກລູູກມີຄີວາມສໍໍາຄັນັສູູງແມ່່ນຄົນົຫນຸ່່� ມນ້ອ້ຍ 
(ຮູູບສະແດງທີີ 2) ນັ້້� ນສະແດງໃຫ້ເ້ຫັນັວ່່າ ຜູ້້� ໂຫວດມີກີານວາງ
ບຸຸລິມິະສິດິແກ່່ອຸຸດຫນູນູທີ່່�ກ່ ຽວພັນັກັບັຊີວີິດິຂອງຕົນົເອງ ແລະ 
ຄວາມຈໍໍາເປັນັໃນປະຈຸບຸັນັ. ຂ້ໍ້ �ມູູນເຊີງີເລິກິນີ້້� ເນັ້້� ນເຖິງິຄວາມສໍໍາຄັນັ 

 

ໃນການອອກແບບອຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົໃຫ້ແ້ທດເຫມາະກັບັຄົນົໃນ
ແຕ່່ລະກຸ່່� ມອາຍຸຸ.

ສາເຫດທີ່່�ບໍ່່�ລົົງທະບຽນ ແລະ ບໍ່່�ຈ່່າຍເງິິນ
ສົົມທົົບເຂົ້້�າປະກັັນສັັງຄົົມພາກສະຫມັັກໃຈ 
ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນພົບົກັບັອຸປະສັກັຫຍຸ້້� ງຍາກຫລາຍໃນ
ການເຂົ້້� າເຖິງິອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົ. ສິິ່່�� ງທ້າ້ທາຍທາງການເງິນິທີ່່� ພວກເຂົາົ
ພົບົແມ່່ນລວມເຖິງິຂີດີຄວາມສາມາດທີ່່�ຈໍໍ າກັດັໃນການຈ່່າຍຄ່່າປະກັນັຍ້ອ້ນ
ມີລີາຍໄດ້ຕ້ໍ່່� າ ແລະ ໄດ້ບ້ໍ່່� ເປັນັປົກົກະຕິ.ິ ອຸຸປະສັກັອັນັອື່່� ນໆກໍ່່�ມີ  ີເປັນັຕົ້້� ນ
ແມ່່ນ ຂາດຄວາມເຂົ້້� າໃຈກ່່ຽວກັບັບັນັດາແຜນງານປະກັນັສັງັຄົມົ, ຄວາມ 

ຫຍຸ້້� ງຍາກບາງຢ່່າງໃນຂັ້້� ນຕອນການລົງົທະບຽນ ແລະ ວິທິີກີານຊໍໍາລະເງິນິ, 
ແລະ ຄວາມກັງັວົນົກ່່ຽວກັບັຄຸນນະພາບຂອງການບໍໍລິກິານ ແລະ 
ຜົນົປະໂຫຍດຕ່່າງໆທີ່່� ຕິດິພັນັກັບັການປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບ.  

ອຸຸປະສັັກຂໍ້້�ຫຍຸ້້�ງຍາກທາງການເງິນິ

ຫລັງັຫັກັຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍຈໍໍາເປັນັໃນແຕ່່ລະເດືອືນອອກແລ້ວ້, ຜູ້້� ອອກແຮງງານ 

ທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຫລາຍຄົນົມີເີງິນິເຫລືອືໃນຈໍໍານວນຈໍໍາກັດັບໍ່່� ພຽງພໍໍທີ່່�

ຈະມາຈ່່າຍຄ່່າປະກັນັ. ເມື່່� ອໃຫ້ຜູ້້້� ອອກແຮງງານກຸ່່� ມຕົວົຢ່່າງປະເມີນີຄວາມ 
ສາມາດຂອງຕົນົໃນການຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈທີ່່�

ເລີ່່� ມຈາກ 117,000 ກີບີ7 ຫລື ື6.31 ໂດລາ ຕໍ່່� ເດືອືນ, ພົບົວ່າ 40% ຂອງ
ພວກເຂົາົບໍ່່�ສ າມາດຈ່່າຍໄດ້.້ ໃນບັນັດາຜູ້້�ປ ະເມີນີວ່່າຕົນົບໍ່່�ສ າມາດຈ່່າຍ, 

ຕາຕະລາງທີີ 2: ການປົົກຄຸມຸຂອງການປົົກປ້້ອງສັັງຄົົມ ແລະ ຍຸຸດທະວິິທີີຮັບມືຕ່ື່າງໆ ຂອງກຸ່່�ມຜູ້້�ອອກແຮງງານ 
                     ທ່ີ່�ເຮັັດວຽກຢູ່່�ເຮືືອນ   

ຂະແຫນງ ຫລື ືອາຊີບີ

ການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົແບບທາງການ  
ຜູ້ສະຫນອງ

ພາກເອກະຊົນ

ແບບບໍ່່� ເປັນັທາງການ

ການປະກັນັສັງັຄົມົພາກ
ສະຫມັກັໃຈ

ປະກັນັສຸຸຂະພາບຊຸມຊົນົ ກອງທຶນຶທ້ອ້ນເງິນິເພື່່� ອ
ສະຫວັດັດິກິານໃນກຸ່່� ມຜູ້້�

ອອກແຮງງານທີ່່�
ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ

ຍຸຸດທະວິທິີກີານຮັບັມືຮູືູບແບບອື່່� ນ

ຊ່່າງຕັດັຫຍິບິ (9) 2 0 2 ບໍ່່�ມີ ີ ພີ່່�ນ້ ອ້ງ, ຜູ້້�ປ່ ອຍກູ້້� ເອກະຊົນົ

ຊ່່າງຈັກັສານ (12) 5 0 0 ມີີ ພີ່່�ນ້ ອ້ງ, ຜູ້້�ປ່ ອຍກູ້້� ເອກະຊົນົ, 
ກຸ່່�ທທ້ ອ້ນເງິນິບ້າ້ນ

ຄົນົແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອອາໄສ
ຢູ່່�ສ ະຫນາມຖິ້້� ມ
ຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ (9)

0 0 1 ບໍ່່�ມີ ີ ພີ່່�ນ້ ອ້ງ, ຜູ້້�ປ່ ອຍກູ້້� ເອກະຊົນົ, 
ຫມູ່່� ເພື່່� ອ, ອົງົການຈັດັຕັ້້� ງສາກົນົ

ຊາວສວນຜັກັ 
ປອດສານພິດິ (23)

0 10 8 ມີີ ພີ່່�ນ້ ອ້ງ, ຜູ້້�ປ່ ອຍກູ້້� ເອກະຊົນົ, 
ກຸ່່� ມທ້ອ້ນເງິນິບ້າ້ນ

ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ (22) 8 1 6 ມີີ ພີ່່�ນ້ ອ້ງ, ຜູ້້�ປ່ ອຍກູ້້� ເອກະຊົນົ, 
ກຸ່່� ມທ້ອ້ນເງິນິບ້າ້ນ

ແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນ: ການສໍໍາພາດສ່່ວນບຸຸກຄົນົ ແລະ ການສົນົທະນາກຸ່່� ມ 

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ຮູບສະແດງທີ 2: ຄວາມສໍາຄັນຂອງອຸດຫນູນປະກັນສັງຄົມ ແຍກຕາມກຸ່ມອາຍຸ

ແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູນູ: ສໍໍາພາດສ່່ວນບຸຸກຄົນົ ແລະ ການສົນົທະນາກຸ່່� ມ 

93.75% ອ້າ້ງວ່່າລາຍໄດ້ຫ້ລັງັຫັກັຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍຈໍໍາເປັນັແມ່່ນຍັງັເຫລືອື 

ຫນ້ອ້ຍ, ຕົ້້� ນຕໍໍແມ່່ນເອົາົໄປຈ່າຍຄ່່າໂຮງຮຽນຂອງລູູກຫມົດົ. ພົ້້� ນເດັ່່� ນແມ່່ນ

ພົບົເຫັນັຄວາມແຕກໂຕນດ້າ້ນລາຍໄດ້ໃ້ນລະຫວ່່າງກຸ່່� ມອາຊີບີ ຍົກົຕົວົຢ່່າງ 
ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ ມີລີາຍໄດ້ສ້ະເລ່່ຍຕໍ່່�ປີ  ີ593 ໂດລາ, ມີບີັນັຫາລາຍຮັບັຕໍ່່� າກວ່່າ

 

ຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າຂອງປະເທດ.8 ສ່່ວນຜູ້້� ໃຫ້ຂ້້ໍ້ �ມູູນອີກີ 60% ທີ່່�ປ ະເມີນີວ່າ
ຕົນົສາມາດຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົໄດ້,້ ຫລາຍຄົນົກໍ່່�ຍັ ງັບໍ່່�ທັ ນັພ້ອ້ມທີ່່� ຈະ
ລົງົທະບຽນເຂົ້້� າ ກປຊ ໃນທັນັທີ ີຍ້ອ້ນຫລາກຫລາຍເຫດຜົນົ. ສະເພາະຜູ້້�

ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນທີ່່� ເປັນັເພດຍິງິ ແຈ້ງ້ວ່່າຈະຕ້ອ້ງໄດ້ ້
ປຶກຶສາຄູ່່�ສົ ມົລົດົເສຍກ່່ອນຈຶ່່� ງຈະຕັດັສິນິໃຈເປັນັຂັ້້� ນສຸຸດທ້າ້ຍ.

ໃນຂະນະທີ່່� ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນບາງກຸ່່� ມອາຊີບີ ກໍ່່� ຫາເງິນິ
ໄດ້ຫ້ລາຍພໍໍທີ່່� ຈະລົງົທະບຽນເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົ, ແຕ່່ການຕັດັສິນິໃຈ
ສຸຸດທ້າ້ຍກໍ່່�ຂຶ້້�  ນກັບັເງິນິທີ່່� ເຫລືອືຫລັງັຈາກຫັກັຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍທີ່່�ຈໍໍ າເປັນັແລ້ວ້. 
ການສຶກຶສາເຊີງີຄຸຸນນະພາບຊີ້້�ວ່ າ ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ 4 
ໃນຈໍໍານວນ 5 ກຸ່່� ມອາຊີບີ ຄື ືຊ່່າງຕັດັຫຍິບິ, ຊ່່າງຈັກັສານ, ຄົນົແຍກ
ຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ ແລະ ຊາວສວນຜັກັປອດສານພິດິ ສ່່ວນຫລາຍມີລີາຍໄດ້ເ້ກີນີ
ຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າ (841.42 ໂດລາ9 ຕໍ່່�ປີ )ີ ເຊິ່່� ງຢູ່່� ໃນລະດັບັທີ່່� ເທົ່່� າໆກັນັກັບັ
ລາຍໄດ້ຂ້ອງຜູ້້� ອອກແຮງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�ຫົ ວົຫນ່່ວຍທຸຸລະກິດິໃນລະບົບົ
ຂອງຂະແຫນງການດຽວກັນັ (ຕົວົຢ່່າງ: ລາຍໄດ້ຂ້ອງຊ່່າງຕັດັຫຍິບິແມ່່ນ 
1,499.46 ໂດລາຕໍ່່�ປີ  ີທຽບກັບັ ລາຍໄດ້ສ້ະເລ່່ຍຂອງພະນັກັງານ ຫລື ື 
ລູູກຈ້າ້ງໃນຂະແຫນງບໍໍລິກິານ ຄື ື1,526.21 ໂດລາ ຕໍ່່�ປີ  ີຕາມຜົນົການສໍໍາ
ຫລວດແຮງງານປີ ີ2022)

8     ລາຍຮັບັຂອງຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກແມ່່ນຫລຸຸດລົງົຫລາຍທຽບກັບັຜ່ານມາຍ້ອ້ນການຫລຸຸດລົງົຂອງຄວາມຕ້ອ້ງການຊື້້�ສິ້້�  ນ ບວກກັບັມີສີິ້້� ນໂຮງງານລາຄາຖືກືກວ່່າເຂົ້້� າມາຕີຕີະຫລາດ.
9     ອີງີຕາມຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າທີ່່�ລັ ດັຖະບານກໍໍານົດົ ຄື ື1.3 ລ້າ້ນ ກີບີ ຫລື ືປະມານ 70.12 ໂດລາ ຕໍ່່� ເດືອືນ ແລະ ເປັນັໄປຕາມຈໍໍານວນຊົ່່� ວໂມງເຮັດັວຽກທີ່່�ກໍໍ ານົດົໄວ້ໃ້ນກົດົຫມາຍແຮງງານ. ຢ່່າງໃດ

 

       ກໍ່່�ຕ າມ, ລັດັຖະບານໄດ້ປ້ັບັຄ່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າໃຫ້ສູູ້ງຂຶ້້� ນ ເປັນັ 1.6 ລ້າ້ນກີບີ ໃນເດືອືນຕຸຸລາ 2023.
10    ການສຶກຶສາເບິ່່� ງຄວາມອາດສາມາດໃນການຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານ, ອົງົການໄອໂລ (Merttens et al., 2024) ໄດ້ວ້ິເິຄາະທ່່າອ່່ຽງລາຍໄດ້ສ່້່ວນເກີນີທີ່່� ພະນັກັງານມີສີໍໍາລັບັ

 

       ຈ່່າຍເງິນິ ສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົ ເຊິ່່� ງເປັນັຈໍໍານວນທີ່່� ເຫລືອືຈາກການຫັກັຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍທີ່່�ຈໍໍ າເປັນັພາຍໃນຄົວົເຮືອືນອອກແລ້ວ້.

	

ຍິ່່� ງໄປກວ່່ານັ້້� ນ, ອີງີຕາມການປະເມີນີຂອງອົງົການໄອໂລ (ປີ ີ2024) ພົບົ
ວ່່າ 52% ຂອງພະນັກັງານແມ່່ນມີທ່ີ່າແຮງ ຫລື ືມີເີງິນິພໍໍທີ່່� ຈະຈ່່າຍຄ່່າ
ສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ ຂອງ ກປຊ ເຊິ່່� ງເທົ່່� າກັບັ 9% ຂອງ

ລາຍໄດ້ພ້ວກເຂົາົ.10 ຢ່່າງໃດກໍ່່�ຕ າມ, ຄວາມພຽງພໍໍຂອງລາຍໄດ້ຫ້ລັງັຫັກັຄ່່າ
ໃຊ້ຈ່້່າຍຈໍໍາເປັນັແມ່່ນເກີດີມາຈາກຫລາຍປັດັໄຈ, ດັ່່� ງທີ່່�ສ ະແດງໃນຄໍໍາເຫັນັ
ຂອງຊ່່າງຈັກັສານເພດຍິງິ ອາຍຸຸ 39 ປີວ່ີ່າ:

 “ດຽວນີ້້�  ຂ້ອ້ຍຮັບັຮູ້້�  ແລະ ເຂົ້້� າໃຈວ່່າປະກັນັສັງັຄົມົມີຄີວາມສໍໍາຄັນັ, 
ແຕ່່ຂ້ອ້ຍຄິດິວ່່າຕົນົເອງບໍ່່�ທັ ນັສາມາດເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົເທື່່� ອ ຍ້ອ້ນວ່່າ
ຂ້ອ້ຍມີລີາຍຈ່່າຍຫລາຍຢ່່າງຢູ່່� ເຮືອືນທີ່່�ຕ້ ອ້ງຮັບັຜິດິຊອບ ແລະ ເດັກັ 
ນ້ອ້ຍກໍ່່�ຍັ ງັຮຽນຫນັງັສືຢືູ່່� . ຫລັງັຫັກັຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍຕ່່າງໆແລ້ວ້, ເງິນິທີ່່� ເຫລືອື
ຢູ່່� ໃນຄອບຄົວົກໍ່່�ຍັ ງັບໍ່່�ທັ ນັພຽງພໍໍ” 

ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ຍັງັພົບົພໍ້ �ກັບັສິ່່� ງທ້າ້ທາຍໃນການ
ປະກອບເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົໃຫ້ເ້ປັນັປົກົກະຕິ ິຍ້ອ້ນວ່່າພວກເຂົາົ
ຍັງັມີກີະແສລາຍໄດ້ທ້ີ່່�ບໍ່່�  ປົກົກະຕິ ິແລະ ເປັນັລັກັສະນະລະດູູການ. ໃນ
ບັນັດາກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເລືອືກເປັນັກຸ່່� ມຕົວົຢ່່າງ, ມີພີຽງກຸ່່� ມຄົນົແຍກ
ຂີ້້� ເຫຍື້້� ອທີ່່�ມີ ກີະແສລາຍຮັບັຂ້ອ້ນຂ້າ້ງຫມັ້້� ນທ່່ຽງແດ່່. ສ່່ວນຊ່່າງຕັດັຫຍິບິ, 
ຊ່່າງຈັກັສານ ແລະ ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ ແມ່່ນຫາເງິນິໄດ້ໃ້ນຊ່່ວງເດືອືນພະຈິກິ ຫາ 
ເດືອືນພຶດຶສະພາຂອງທຸຸກປີ ີເພາະເປັນັໄລຍະອອກພັນັສາ ຫາ ໄລຍະກ່່ອນ
ລະດູູຝົນົ. ຊາວສວນຜັກັປອດສານພິດິ ສາມາດຫາເງິນິໄດ້ຫ້ມົດົປີ,ີ 
ໂດຍສະເພາະຜູ້້�ມີ ເີຮືອືນຮົ່່� ມ, ແຕ່່ໄລຍະທີ່່�ມີ ຄີວາມຕ້ອ້ງການ ແລະ ລາຄາ
ສູູງພັດັແມ່່ນໄລຍະແຕ່່ເດືອືນພຶດຶສະພາ ຫາ ເດືອືນທັນັວາ. 

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ຍ້ອ້ນຄວາມບໍ່່� ຫມັ້້� ນທ່່ຽງຂອງລາຍໄດ້,້ ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�
ເຮືອືນຈຶ່່� ງມັກັເພີ່່� ມຊົ່່� ວໂມງເຮັດັວຽກຂອງຕົນົໃນຍາມທີ່່�ມີ ວີຽກເຂົ້້� າມາ
ຫລາຍ ຫລື ືຫັນັໄປເຮັດັວຽກອັນັອື່່� ນໃນລະດູູທີ່່�ບໍ່່�ຄ່  ອຍມີວີຽກໃນຂະແຫນງ
ການຫລັກັຂອງຕົນົ. ຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມຕໍ່່� າຫູູກຜູ້້� ຫນຶ່່� ງໃຫ້ຂ້້ໍ້ �ສັງັເກດວ່່າ: 

“ລະດູູນີ້້�  ສະມາຊິກິກຸ່່� ມຂອງພວກເຮົາົແມ່່ນເຮັດັອາຊີບີອື່່� ນ ເພາະວ່່າ
ລາຍໄດ້ຈ້າກການຕໍ່່� າຫູູກແມ່່ນບໍ່່�ຄື ເືກົ່່� າແລ້ວ້” 

ຊ່່າງຕັດັຫຍິບິ ແລະ ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກຫລາຍຄົນົເຮັດັວຽກຕິດິຕໍ່່�ກັ ນັຫລາຍ
ຊົ່່� ວໂມງເພື່່� ອໃຫ້ທ່້່ວງທັນັກັບັຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງລູູກຄ້າ້ໃນຍາມທີ່່�ມີ ວີຽກ
ຫລາຍ ເຮັດັໃຫ້ພ້ວກເຂົາົອ່່ອນເພຍ, ບາດເຈັບັ ແລະ ເມື່່� ອຍລ້າ້ສາຍຕາ.  

ຜູ້້� ອອກແຮງງານຄົນົຫນຶ່່� ງກ່່າວວ່່າ: 

“ໃນໄລຍະທີ່່�ມີ ອີໍໍເດີ້້�ດ່ ວນ, ພວກເຮົາົຕ້ອ້ງເຮັດັວຽກແຕ່່ 5 ໂມງເຊົ້້� າ ຫາ 
11 ໂມງແລງ, ເຮັດັໃຫ້ປ້ວດບ່່າໄຫລ່່ ແລະ ເຈັບັແອວ”

ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນທີ່່�ລົ ງົທຶນຶເອົາົເອງ ຫລື ືປະກອບ
ອາຊີບີອິດິສະຫລະ ແມ່່ນພົບົຄວາມທ້າ້ທາຍໃນການຈັດັສັນັທຶນຶຮອນ
ເພື່່� ອຊື້້�ອຸ ປະກອນ ແລະ ວັດັຖຸຸດິບິ, ແລະອື່່� ນໆທີ່່�ພົ ວົພັນັກັບັຄວາມສ່່ຽງ
ໃນການປະກອບການ. ຜູ້້� ອອກແຮງງານຢູ່່� ເຮືອືນຈະຕ້ອ້ງຮັບັມື ືແລະ 
ບໍໍລິຫິານຄວາມສ່່ຽງເຫລົ່່� ານີ້້� ພຽງລໍໍາພັງັ ເຊິ່່� ງແຕກຕ່່າງຈາກພະນັກັງານໃນ
ວິສິາຫະກິດິທີ່່�ມີ ລີາຍຮັບັຫມັ້້� ນຄົງົ. ນອກຈາກນັ້້� ນ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

 

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນກໍ່່�ຍັ ງັມີຂ້ີໍ້ �ຈໍໍາກັດັໃນການເຂົ້້� າເຖິງິການບໍໍລິກິານຝຶກຶ
ອົບົຮົມົ ແລະ ສະຫນັບັສະຫນູນູອື່່� ນ, ເຮັດັໃຫ້ກ້ານພັດັທະນາສີມີື ື
ແຮງງານຂອງພວກເຂົາົກໍ່່�ຖື ກືຈໍໍາກັດັເຊັ່່� ນກັນັ. ຄຽງຄູ່່�ກັ ນັນັ້້� ນ, ຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຍັງັຂາດອໍໍານາດໃນການເຈລະຈາຕໍ່່� ລອງ, 
ເຮັດັໃຫ້ພ້ວກເຂົາົຂ້ອ້ນຂ້າ້ງບອບບາງຕໍ່່� ການໄດ້ຮ້ັບັຄ່າຈ້າ້ງຕໍ່່� າກວ່່າຄວາມ 
ເປັນັຈິງິ ຫລື ືຖືກືບັງັຄັບັໃຫ້ຂ້າຍສິນິຄ້າ້ໃນລາຄາຖືກື. ການປັບັປຸງການ
ດໍໍາລົງົຊີວີິດິຂອງພວກເຂົາົໃຫ້ຫ້ມັ້້� ນທ່່ຽງ ແລະ ມີຜີະລິດິຕະພາບສູງກວ່່າ
ເກົ່່� າ ຖືເືປັນັເລື່່� ອງສໍໍາຄັນັ ເພື່່� ອເຮັດັໃຫ້ຜູ້້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�
ເຮືອືນ ສາມາດຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົໄດ້ຢ່້່າງຕໍ່່� ເນື່່� ອງ (ບໍ່່� ຂາດວັກັ
ຂາດຕອນ). 

ບໍ່່� ພຽງແຕ່່ເທົ່່� ານັ້້� ນ, ຄວາມບໍ່່� ແນ່່ນອນທາງເສດຖະກິດິຂອງປະເທດຍັງັມີີ
ສ່່ວນຂັດັຂວາງຄວາມປາດຖະຫນາຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�
ເຮືອືນໃນການເຂົ້້� າເຖິງິປະກັນັສັງັຄົມົ. ບົດົລາຍງານການຕິດິຕາມ
ເສດຖະກິດິລາວຂອງອົງົການທະນາຄານໂລກ ທີ່່� ເຜີຍີແຜ່່ໃນເດືອືນ
ພຶດຶສະພາ 2023 ຊີ້້� ໃຫ້ເ້ຫັນັຄວາມທ້າ້ທາຍທາງເສດຖະກິດິຄັ້້� ງໃຫຍ່່ 
ລວມມີບີັນັຫາທາງໂຄງສ້າ້ງ ແລະ ຄວາມບໍ່່�ມີ ສີະຖຽນລະພາບຂອງ
ເສດຖະກິດິມະຫາພາກ. ຄວາມກັງັວົນົຫລັກັໆແມ່່ນການອ່່ອນຄ່່າຢ່່າງ
ໄວວາຂອງເງິນິກີບີລາວໃນປີ ີ2022 ເຊິ່່່�� ງຫລຸຸດລົງົເຖິງິ 32% ທຽບກັບັ
ເງິນິບາດໄທ ແລະ 43% ທຽບກັບັເງິນິໂດລາ ໃນເດືອືນເມສາ ປີ ີ2023. 
ປະກອບກັບັສະພາບເງິນິເຟີ້້�ທີ່່�  ເກີດີຂຶ້້� ນທົ່່� ວໂລກ ເຮັດັໃຫ້ອ້ັດັຕາເງິນິເຟີ້້�

ພາຍໃນປະເທດສູູງເຖິງິ 40% ສົ່່� ງຜົນົກະທົບົຕໍ່່� ລະດັບັລາຍໄດ້,້ ການຊົນົ
ໃຊ້ ້ແລະ ການລົງົທຶນຶ. 

ຄວາມກົດົດັນັທາງເສດຖະກິດິເຫລົ່່� ານີ້້�ສົ່່�  ງຜົນົກະທົບົແກ່່ຜູ້້�ມີ ຄີວາມ
ບອບບາງທາງເສດຖະກິດິ ໂດຍສະເພາະບັນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນລະດັບັທີ່່� ແຕກຕ່່າງກັນັ. ຂ້ໍ້ �ມຸນຈາກພາກສະຫນາມ
ຢັ້້� ງຢືນືຄວາມສາຫັດັຂອງຜົນົກະທົບົທີ່່�ມີ ຕີໍ່່�ບັ ນັດາຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນທັງັໃນແງ່່ຕົ້້� ນທຶນຶການຜະລິດິ ກໍ່່�ຄື  ືຊີວີິດິການເປັນັຢູ່່�
ຂອງພວກເຂົາົ. ຕົວົຢ່່າງ: ຜູ້້� ແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອຕ້ອ້ງປະເຊີນີກັບັລາຍຈ່່າຍທີ່່�

ເພີ່່� ມຂຶ້້� ນຈາກການຊື້້�ອຸ ປະກອນປ້ອ້ງກັນັ:

 “ພວກເຮົາົເສຍເງິນິຂ້ອ້ນຂ້າ້ງຫລາຍ ເພື່່� ອຊື້້� ອາຫານ ແລະ ອຸຸປະກອນ
ຮັກັສາຄວາມປອດໄພໃນການເຮັດັວຽກ... ດຽວນີ້້�  ຖົງົມືຄືູ່່� ຫນຶ່່� ງລາຄາ 
10,000 ກີບີ ແລະ ຕ້ອ້ງຈ່່າຍແພງຂຶ້້� ນສອງທົບົຖ້າ້ຈະຊື້້�ຖົ ງົມືື

ຄຸຸນນະພາບດີ.ີ ລາຄາຄົງົຈະເພີ່່� ມຂຶ້້� ນອີກີໄວໆນີ້້� ” (ຄົນົແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອ
ເພດຍິງິຄົນົຫນຶ່່� ງກ່່າວຕໍ່່�ທີ ມີງານເກັບັຂໍ້ �ມູູນ ໃນຕອນທີ່່� ລາວຍົກົຖົງົມືທືີ່່�

ໃຊ້ແ້ລ້ວ້ຂຶ້້� ນມາໃຫ້ເ້ບິ່່� ງ)

ໃນຂະນະດຽວກັນັ ການເພີ່່� ມຂຶ້້� ນຂອງລາຄາວັດັຖຸຸດິບິກໍ່່�ສ້ າ້ງຂ້ໍ້ �ທ້າ້ທາຍໃຫ້ ້
ແກ່່ບັນັດາກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ໂດຍສະເພາະແມ່່ນ 
ຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ ແລະ ຕັດັຫຍິບິ. ຊ່່າງຈັກັສານທີ່່�ລົ ງົທຶນຶທຸຸກຢ່່າງເອົາົເອງຄົນົ
ຫນຶ່່� ງ ກ່່າວເຖິງິຄວາມຫຍຸ້້� ງຍາກຂອງຕົນົວ່່າ: 

 “ປະຈຸບຸັນັນີ້້�  ການຊອກຫາແຫລ່່ງຈໍໍາຫນ່່າຍໄມ້ໄ້ຜ່່ຍິ່່� ງຫຍຸ້້� ງຍາກກວ່່າ
ເກົ່່� າ ແລະ ຕົ້້� ນທຶນຶຂອງວັດັຖຸຸດິບິອື່່� ນໆກໍ່່� ເພີ່່� ມຂຶ້້� ນ. ສະມາຊິກິໃນກຸ່່� ມ

 

ຈັກັສານຂອງຂ້ອ້ຍໄດ້ພ້າກັນັຮຽກຮ້ອ້ງໃຫ້ຂ້ຶ້້� ນຄ່່າແຮງງານ, ແຕ່່ຕອນໄປ
ຂາຍ ຂ້ອ້ຍເອງພັດັບໍ່່�ສ າມາດປັບັລາຄາຂາຍສິນິຄ້າ້ຈັກັສານຂຶ້້� ນຫລາຍ
ເທົ່່� າກັບັຕົ້້� ນທຶນຶທີ່່� ເພີ່່� ມຂຶ້້� ນ. ດັ່່� ງນັ້້� ນ, ລາຍໄດ້ຂ້ອງຂ້ອ້ຍຈຶ່່� ງຫລຸຸດລົງົ
ຫລາຍທຽບກັບັແຕ່່ກ່່ອນ”

ສະພາບເງິນິເຟີ້້�  ຍັງັນໍໍາໄປສູ່່� ການເພີ່່� ມຂຶ້້� ນຂອງຄ່່າໄຟຟ້າ້ ເຊິ່່� ງສົ່່� ງຜົນົກະທົບົ
ໃຫ້ແ້ກ່່ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນລະດັບັທີ່່� ແຕກຕ່່າງກັນັ 
ຍ້ອ້ນວ່່າພວກເຂົາົເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຕົນົເອງ. 

ນອກຈາກນັ້້� ນ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຍັງັຍົກົບັນັຫາຂຶ້້� ນວ່່າ 
ການເອົາົອັດັຕາເງິນິສົມົທົບົຂອງປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈໄປຜູກໄວ້ ້
ກັບັຄ່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� ານັ້້� ນແມ່່ນບໍ່່�ຍຸ ດຕິທິໍໍາຕໍ່່�ກັ ບັຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ຢູ່່� ນອກ
ລະບົບົ. ເພື່່� ອຮັບັມືກືັບັສະພາບການອ່່ອນຄ່່າຂອງເງິນິກີບີທຽບກັບັ
ເງິນິຕາຕ່່າງປະເທດ ແລະ ການເພີ່່� ມຂຶ້້� ນຂອງຕົ້້� ນທຶນຶຊື້້� ເຄື່່� ອງໃຊ້ສ້ອຍປະ
ຈໍໍາວັນັ, ນັບັແຕ່່ກາງປີ ີ2022 ເປັນັຕົ້້� ນມາ ລັດັຖະບານໄດ້ປ້ັບັຂຶ້້� ນຄ່່າຈ້າ້ງ
ງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າ ຈໍໍານວນ 3 ຄັ້້� ງ (RAF 2023). ຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າໃນອັດັຕາ
ລ່່າສຸຸດມີຜີົນົບັງັຄັບັໃຊ້ ້ນັບັແຕ່່ເດືອືນຕຸຸລາ 2023 ເປັນັຕົ້້� ນມາ ເຊິ່່� ງເພີ່່� ມ
ຈາກ 1.3 ລ້າ້ນ ກີບີ ເປັນັ 1.6 ລ້າ້ນກີບີ ຕໍ່່� ເດືອືນ. ການປ່່ຽນແປງດັ່່� ງກ່່າວ
ສົ່່� ງຜົນົໃຫ້ຈ້ໍໍານວນເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົຂັ້້� ນຕໍ່່� າສຸຸດເພີ່່� ມຂຶ້້� ນ 23%. 

ນອກນັ້້� ນ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຍັງັປະເຊີນີກັບັຄວາມ
ທ້າ້ທາຍໃນການ “ເສຍເງິນິສົມົທົບົຊໍ້ �າຊ້ອ້ນ” ຫມາຍວ່່າ ຈ່່າຍທັງັເງິນິ
ສົມົທົບົສ່ວນຂອງຜູ້້� ໃຊ້ແ້ຮງງານ ແລະ ຜູ້້� ອອກແຮງງານ. ໃນຂະນະທີ່່�  
9% ຂອງຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າ ແມ່່ນບໍ່່�ຖື ວ່ື່າສູູງຖ້າ້ທຽບກັບັ 11.5% ແລະ 
16.5% ທີ່່� ເປັນັເງິນິສົມົທົບົລວມຂອງປະກັນັສັງັຄົມົພາກວິສິາຫະກິດິ 
ແລະ ພາກລັດັທີ່່� ຢູ່່� ໃນລະບົບົ, ແຕ່່ຜູ້້�ອ່ ານຈໍໍາເປັນັຕ້ອ້ງເຂົ້້� າໃຈວ່່າເງິນິ
ສົມົທົບົລວມນີ້້� ເປັນັອັດັຕາສົມົທົບົທີ່່� ແບ່່ງກັນັຈ່່າຍ ລະຫວ່່າງ ຜູ້້� ໃຊ້ ້
ແຮງງານ ແລະ ຜູ້້� ອອກແຮງງານ. ສະພາບການດັ່່� ງກ່່າວນີ້້�ມີ ສີອງໄນຍະ

 

ສໍໍາຄັນັສໍໍາລັບັແຮງງານນອກລະບົບົ: ອັດັຕາສົມົທົບົແມ່່ນຖືວ່ື່າສູູງກວ່່າ
ເມື່່� ອໃນຄວາມຈິງິເຂົາົເຈົ້້�  າຕ້ອ້ງຈ່່າຍເອງຄົນົດຽວທັງັຫມົດົ, ເມື່່� ອບໍ່່�ມີ ຜີູ້້� ໃຊ້ ້
ແຮງງານມາຈ່່າຍຊ່່ອຍ ທັງັຄ່່າຈ້າ້ງທີ່່� ໄດ້ຮ້ັບັກໍ່່�ໄດ້ຫ້ນ້ອ້ຍກວ່່າຜູ້້� ອອກແຮງ
ງານຢູ່່� ລະບົບົ ສະນັ້້� ນ ຜົນົປະໂຫຍດໂດຍລວມຂອງເຂົາົເຈົ້້�  າກໍ່່� ຫນ້ອ້ຍລົງົ
ໄປນໍໍາ.

ອຸຸປະສັັກຫຍຸ້້�ງຍາກທ່ີ່�ບໍ່່�ແມ່່ນການເງິນິ

ໃນຂະນະທີ່່� ຄົນົທັງັຫລາຍຮູ້້�ວ່ າການມີອຸີຸດຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບນັ້້� ນເປັນັ
ເລື່່� ອງສໍໍາຄັນັ, ແຕ່່ຫລາຍຄົນົຍັງັເຊື່່� ອວ່່າການບໍໍລິກິານປິ່່� ນປົວົບໍ່່�ທັ ນັດີເີທົ່່� າທີ່່�

ຄວນ ຍ້ອ້ນແນວນັ້້� ນຄົນົຈຶ່່� ງບໍ່່�ຄ່ ອຍສົນົໃຈລົງົທະບຽນເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົ. 
ດັ່່� ງທີ່່�ກ່ າວມາຂ້າ້ງຕົ້້� ນ, ການຄຸ້້� ມຄອງບໍໍລິຫິານອຸຸດຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບ
ຂອງ ກປຊ ແມ່່ນຢູ່່� ພາຍໃຕ້ຄ້ວາມຮັບັຜິດິຊອບຂອງຄະນະບໍໍລິຫິານກອງ
ທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດ ແລະ ບັນັດາໂຮງຫມໍໍຄູ່່� ສັນັຍາ. ໃນ
ຂະນະດຽວກັນັ ຜູ້້�ປ ະກັນັຕົນົສາມາດເລືອືກໂຮງຫມໍໍປິ່່� ນປົວົໄດ້ປ້ີລີະຄັ້້� ງ, 
ການບໍໍລິກິານປິ່່� ນປົວົໃນໂຮງຫມໍໍລັດັທີ່່�ມີ ພີາບລັກັບໍ່່�ດີ ຈີຶ່່�  ງກາຍເປັນັຂ້ໍ້ �ທ້າ້ທາຍ 
ອັນັໃຫຍ່່ຫລວງ. ບັນັຫາດັ່່� ງກ່່າວແມ່່ນຖືກືພົບົ ແລະ ກ່່າວເຖິງິໃນການ 
ສຶກຶສາທີ່່�ຜ່ ານມາ, ລວມທັງັບົດົສຶກຶສາຂອງອົງົການອັອັກຟາມໃນປີ ີ2021. 
ການສຶກຶສາດັ່່� ງກ່່າວໄດ້ບ້ັນັທຶກຶກ່່ຽວກັບັການຮ້ອ້ງທຸຸກກ່່ຽວກັບັເລື່່� ອງນີ້້�

ຈາກກຸ່່� ມສົນົທະນາ ເຊິ່່� ງຜູ້້� ເຂົ້້� າຮ່່ວມສົນົທະນາທີ່່� ເປັນັຜູ້້�ປ ະກັນັຕົນົຂອງ 

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ກປຊ ພວກເຂົາົໄດ້ຍ້ົກົຕົວົຢ່່າງກ່່ຽວກັບັບັນັຫາທີ່່�ຕົ ນົພົບົພໍ້ � ເຊັ່່� ນ ຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍ 
ເພີ່່� ມເຕີມີສໍໍາລັບັການປິ່່� ນປົວົ. ຊ່່າງຕັດັຫຍິບິຄົນົຫນຶ່່� ງອະທິບິາຍວ່່າ:   

“ຂ້ອ້ຍຄິດິວ່່າອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົຈະຕ້ອ້ງໄດ້ປ້ັບັປຸງການບໍໍລິກິານຢູ່່�
ໂຮງຫມໍໍລັດັ. ຂ້ອ້ຍເປັນັຜູ້້� ເສຍເງິນິສົມົທົບົເຂົ້້� າ ກປຊ ແລະ ໄປໃຊ້ ້
ບໍໍລິກິານໃນໂຮງຫມໍໍທີ່່� ເລືອືກ. ໃນເດືອືນເມສາ 2023 ພວກເຂົາົບອກ
ຂ້ອ້ຍວ່່າໂຮງຫມໍໍຂາດຢາ ແລະ ຂ້ອ້ຍຈະຕ້ອ້ງໄປຊື້້� ເອງຈາກຮ້າ້ນຂາຍຢາ
ຂ້າ້ງນອກໂຮງຫມໍໍ”

ຈໍໍານວນຫນຶ່່� ງກໍ່່�ມີ ປີະສົບົການບໍ່່�ດີ ກ່ີ່ຽວກັບັ ການບໍໍລິກິານທີ່່�ບໍ່່�  ເປັນັມິດິຈາກ
ພະນັກັງານການແພດ. ຊ່່າງຕັດັຫຍິບິອີກີຄົນົຫນຶ່່� ງກ່່າວວ່່າ:

“ຂ້ອ້ຍບໍ່່�ຢ າກເຊື່່� ອວ່່າຈະມີຄ່ີ່າໃຊ້ຈ່້່າຍໃນການຍ້າ້ຍຄົນົເຈັບັຈາກໂຮງຫມໍໍ
ຫນຶ່່� ງໄປອີກີໂຮງຫມໍໍຫນຶ່່� ງ. ບໍ່່� ພຽງແຕ່່ເທົ່່� ານັ້້� ນ, ເມື່່� ອພວກເຮົາົໄປປຶກຶສາ
ກັບັນາຍແພດ ກ່່ຽວກັບັບັນັຫາທີ່່� ພວກເຮົາົພົບົພໍ້ �, ພວກເຂົາົກໍ່່�ບໍ່່�ຢ  າກ
ສົນົທະນາກັບັພວກເຮົາົເລີຍີ” 

ນອກນັ້້� ນກໍ່່�ມີ ຫີລາຍເຫດການທີ່່�ບັ ດັປະກັນັສັງັຄົມົຖືກືປະຕິເິສດຢູ່່� ໂຮງຫມໍໍ
ຂັັ້ນເມືອືງ ແລະ ການທວງເງິນິອຸຸດຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບບໍ່່�ປ ະສົບົຜົນົສໍໍາເລັດັ 
(ກ່່ອງຂ້ໍ້ �ຄວາມທີ ີ2). ດ້ວ້ຍເຫດນັ້້� ນ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ
ຈຶ່່� ງມີຄີວາມລັງັເລທີ່່� ຈະສືບືຕໍ່່�ຈ່ າຍເງິນິສົມົທົບົໃສ່່ ກປຊ ມີຈີໍໍານວນຫນຶ່່� ງ
ໂຈະການຊໍໍາລະໄປໄລຍະຫນຶ່່� ງ ຫລື ືຖ້າ້ຈ່່າຍກໍ່່� ເຮັດັແບບບໍ່່� ເປັນັປົກົກະຕິ.ິ

ທ່່ານ Merttens ແລະ ທີມີງານ (2024) ພົບົວ່າ ຄວາມຫຍຸ້້� ງຍາກທາງ
ດ້າ້ນສະພາບຄ່ອງຂອງໂຮງຫມໍໍແມ່່ນສົ່່� ງຜົນົກະທົບົໃນທາງລົບົຕໍ່່�ກັ ບັການ
ປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບ. ການຈ່່າຍເງິນິໃຫ້ຜູ້້້�ສ ະຫນອງຢາ ແລະ ອຸຸປະກອນການ
ແພດມີຄີວາມຊັກັຊ້າ້ ພາໃຫ້ເ້ກີດີພາວະຂາດຊັບັພະຍາກອນໃນໂຮງຫມໍໍ. 
ນອກຈາກນັ້້� ນ, ໂຮງຫມໍໍຍັງັບໍ່່� ໄດ້ຮ້ັບັເງິນິເຕັມັຈໍໍານວນທີ່່�  ກປຊ ໂອນມາ
ໃຫ້ຜ່້່ານກອງທຶນຶປະກັນັສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດ, ສິ່່� ງດັ່່� ງກ່່າວ ພາໃຫ້ບ້ັນັຫາ
ທາງການເງິນິທະວີຄີວາມຮຸຸນແຮງຂຶ້້� ນ ເພາະໂຮງຫມໍໍຈະຕ້ອ້ງໃຫ້ກ້ານ
ບໍໍລິກິານປິ່່� ນປົວົໂດຍຟຣີໃີຫ້ກ້ັບັກຸ່່� ມບຸຸກຄົນົທີ່່�ມີ ຄີວາມບອບບາງນໍໍາອີກີ. 
ຍ້ອ້ນແນວນັ້້� ນ, ຄຸຸນນະພາບຂອງການປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບສໍໍາລັບັຄົນົປ່່ວຍ
ທຸຸກຄົນົຈຶ່່� ງນັບັມື້້� ຫລຸຸດລົງົ ພ້ອ້ມນັ້້� ນກໍ່່�ສົ່່�  ງຜົນົກະທົບົຕໍ່່�ຊື່່�ສ  ຽງຂອງ ກປຊ 
ໄປໃນເວລາດຽວກັນັ. 

ຄຽງຄູ່່�ກັ ບັການປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢຸ່່� ເຮືອືນຍັງັ
ຈໍໍາເປັນັຕ້ອ້ງໄດ້ຮ້ັບັອຸດຫນູນູດ້າ້ນອຸຸປະຕິເິຫດແຮງງານ ຫລື ືພະຍາດອາຊີບີ 
ແລະ ການປະກັນັການຫວ່່າງງານ ເຊິ່່� ງປະຈຸບຸັນັນີ້້�ປ ະກັນັສັງັຄົມົຍັງັບໍ່່�ທັ ນັ
ຄຸ້້� ມຄອງພວກເຂົາົ. ເມື່່� ອຜູ້້� ອອກແຮງງານໃຊ້ເ້ຮືອືນເປັນັບ່່ອນເຮັດັວຽກ, 
ມັກັຈະມີສີິ່່� ງເສດເຫລືອືທີ່່�ອັ ນັຕະລາຍກະຢາຍຢູ່່� ໃນເຮືອືນ, ໂດຍສະເພາະ
ເຮືອືນທີ່່�ມີ ຂີະຫນາດນ້ອ້ຍຢູ່່� ແລ້ວ້ ເຮັດັໃຫ້ບ້ໍ່່�ສ າມາດແຍກໄດ້ຢ່້່າງຈະແຈ້ງ້
ວ່່າບ່່ອນໃດເຮັດັວຽກ ແລະ ບ່່ອນໃດໃຫ້ຄ້ົນົຢູ່່� , ສິ່່� ງດັ່່� ງກ່່າວຍິ່່� ງເພີ່່� ມຄວາມ 
ສ່່ຽງໃນການເກີດີບາດເຈັບັເວລາເຮັດັວຽກ. ດັ່່� ງຄົນົແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອຄົນົຫນຶ່່� ງ
ກ່່າວວ່່າ:

“ເຮັດັວຽກ (ແລະອາໄສຢູ່່� ) ໃນສະຫນາມຂີ້້� ເຫຍື້້� ອແມ່່ນຂ້ອ້ນຂ້າ້ງອັນັ
ຕະລາຍສໍໍາລັບັພວກເຮົາົ, ມີໂີອກາດທີ່່� ຈະພົບົອຸປະຕິເິຫດທີ່່� ເກີດີຈາກ
ລົດົບັນັທຸຸກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອທີ່່�ທ ຽວເຂົ້້� າ-ອອກ, ອາດຍ່່າງໄປຢຽບເສດແກ້ວ້ ຫລື ື
ເຂັມັສັກັຢາ, ແລະ ອາດພົບົອຸປະຕິເິຫດອື່່� ນໃນລະດູູຝົນົເນື່່� ອງມາຈາກ
ພື້້� ນມື່່� ນ, ລົມົແຮງ ແລະ ສາຍຟ້າ້ຜ່່າ.” 

ການຂາດຂ້ໍ້ �ມູູນຂ່່າວສານກ່່ຽວກັບັການປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ  

ຖືເືປັນັເຫດຜົນົຫນຶ່່� ງທີ່່� ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢຸ່່� ເຮືອືນອ້າ້ງວ່່າເຮັດັໃຫ້ ້
ຕົນົບໍ່່� ໄດ້ລ້ົງົທະບຽນເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົ ພ້ອ້ມນັ້້� ນກໍ່່�ມີ ຄີວາມທ້າ້ທາຍ
ກ່່ຽວກັບັການສື່່�ສ ານຈໍໍານວນຫນຶ່່� ງ. ຍົກົຕົວົຢ່່າງ, ເຖິງິວ່່າ ຊາວສວນ
ຜັກັປອດສານພິດິຈະມີລີາຍໄດ້ທ້ີ່່�ຂ້ ອ້ນຂ້າ້ງດີ ີແລະ ສາມາດຊື້້�ປ ະກັນັໄພ
ເອກະຊົນົໄດ້ ້ແຕ່່ພວກເຂົາົກໍ່່�ບໍ່່�ຮູ້້�   ຫຍັງັກ່່ຽວກັບັປະກັນັສັງັຄົມົພາກ

 

ສະຫມັກັໃຈ ຈົນົກວ່່າໄດ້ມ້າເຂົ້້� າຮ່່ວມກັບັໂຮມເນັດັລາວ. ໃນເວລາທີ່່�
 

ໂຮມເນັດັລາວເຜີຍີແຜ່່ຂ້ໍ້ �ມູູນກ່່ຽວກັບັ ກປຊ ຜ່່ານຫລາກຫລາຍຊ່່ອງທາງ 
(ກ່່ອງຂ້ໍ້ �ຄວາມທີ ີ3), ແຕ່່ການຈັດັສົນົທະນາກຸ່່� ມຂອງພວກເຮົາົ ຍັງັຄົງົພົບົ
ວ່່າ ຄວາມເຂົ້້� າໃຈກ່່ຽວກັບັປະກັນັສັງັຄົມົຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານເຫລົ່່� ານັນັກໍ່່�

ຍັງັມີລີັກັສະນະຈໍໍາກັດັຢູ່່� . ເຖິງິແມ່່ນວ່່າ ກປຊ ຈັດັງານປະຊາສໍໍາພັນັຂຶ້້� ນ
ບາງຄັ້້� ງຄາວ ແຕ່່ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຫລາຍຄົນົກໍ່່�ບໍ່່�  ໄດ້ເ້ຂົ້້� າ
ຮ່່ວມ ແລະ ຂ້ອ້ນຂ້າ້ງແປກໃຈທີ່່� ໄດ້ຮ້ັບັຮູ້້�ກ່ ຽວກັບັຂໍ້ �ໄດ້ປ້ຽບຂອງ ກປຊ 
ເມື່່� ອທຽບກັບັປະກັນັໄພເອກະຊົນົ ເຊັ່່� ນ ບັນັດາອຸຸດຫນູນູຕ່່າງໆທີ່່�ມີ ຄ່ີ່າເງິນິ
ສົມົທົບົຖືກືກວ່່າ. ຂ້ໍ້ �ມູູນເຫລົ່່� ານີ້້�ຖື ວ່ື່າມີປີະໂຫຍດຫລາຍແກ່່ບັນັດາຜູ້້�
ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນທີ່່�ຊື້້�ປ  ະກັນັໄພເອກະຊົນົ ແລະ ຜູ້້�ທີ່່�ມີ  ີ
ຄວາມສາມາດຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົ. ນອກນັ້້� ນ ປະກົດົວ່່າຄົນົຍັງັມີຄີວາມເຂົ້້� າໃຈ 
ຜິດິຢູ່່�  ລະຫວ່່າງ ອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົທີ່່�ມີ ອຸີຸດຫນູນູຄົບົຊຸດ ກັບັ ອຸຸດຫນູນູ 
ປະກັນັສຸຸຂະພາບ ເຊິ່່� ງເປັນັພຽງອຸຸດຫນູນູດຽວໃນບັນັດາຫລາກຫລາຍ 

ອຸຸດຫນູນູທີ່່�ປ ະກັນັສັງັຄົມົສະຫນອງໃຫ້ສ້ະມາຊິກິ. 

ກ່່ອງຂໍ້້�ຄວາມທີີ 2: ສະມາຊິິກຊະລໍໍການຈ່່າຍເງິນິສົົມທົົບເຂ້ົ້�າ ກປຊ ຍ້້ອນພົົບຂໍ້້�ຫຍຸ້້�ງຍາກໃນການ 
                        ຂໍໍອຸຸດຫນູູນປະກັນັສຸຂຸະພາບ  

ກຸ່່� ມຊ່່າງຕໍ່່� າຫູກູທີ່່� ອາໄສຢູ່່�ບ້ າ້ນຊົນົນະບົດົແຫ່່ງຫນຶ່່� ງພາກັນັເຂົ້້� າເປັນັສະມາຊິກິ ກປຊ ໃນປີ ີ2020, ໂດຍເລືອືກເອົາົໂຮງຫມໍໍເມືອືງເປັນັບ່່ອນຮັບັອຸດຫນູນູ 
ປິ່່� ນປົວົສຸຸກຂະພາບ. ໃນເດືອືນກັນັຍາ 2022, ຄູ່່�ສົ ມົລົດົຂອງຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກຄົນົຫນຶ່່� ງທີ່່�ມີ ປີະກັນັສັງັຄົມົເກີດີລົ້້� ມປ່່ວຍ ຈຶ່່� ງຖືບືັດັປະກັນັສັງັຄົມົແລະໄປເຂົ້້� າ
ໂຮງຫມໍໍເມືອືງທີ່່� ເລືອືກໄວ້ ້ແຕ່່ໂຮງຫມໍໍເມືອືງບໍ່່�ຮັ ບັຮູ້້�ກ່ ຽວກັບັການປະກັນັສັງັຄົມົດັ່່� ງກ່່າວ ແລະ ປະຕິເິສດບັດັຂອງພວກເຂົາົ, ເຮັດັໃຫ້ພ້ວກເຂົາົຕ້ອ້ງ
ເສຍຄ່່າປິ່່� ນປົວົທັງັຫມົດົດ້ວ້ຍເງິນິຂອງຕົນົເອງເປັນັຈໍໍານວນປະມານ 1,000,000 ກີບີ ຫລື ື53.94 ໂດລາ. 

ມີເີລື່່� ອງໃນລັກັສະນະດຽວກັນັ ໃນເດືອືນພະຈິກິ 2022, ເມື່່� ອຄູ່່�ສົ ມົລົດົຂອງຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມຕໍ່່� າຫູູກຖືກືໂຮງຫມໍໍເມືອືງຈັດັສົ່່� ງໄປ ໂຮງຫມໍໍສູນກາງ ເພາະມີີ
ອາການປ່່ວຍຫນັກັ ແລະ ໂຮງຫມໍໍເມືອືງກໍໍອອກຫນັງັສືທືາງການໃຫ້ແ້ລ້ວ້ ແຕ່່ບັດັປະກັນັສັງັຄົມົຂອງພວກເຂົາົກໍໍຍັງັບໍ່່� ເປັນັທີ່່� ຍອມຮັບັຈາກໂຮງຫມໍໍ
ປາຍທາງອີກີ. ອີງີຕາມການແນະນໍໍາຂອງສະມາຄົມົໄອວ້າ້ ແລະ ອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົ, ທາງຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມຈຶ່່� ງເກັບັເອົາົໃບບິນິຕ່່າງໆເພື່່� ອມາເບີກີເອົາົເງິນິ
ຈາກໂຮງຫມໍໍເມືອືງ. ເມື່່� ອຍື່່� ນບິນິຄ່່າໃຊ້ຈ່້່າຍໃນການບິນິປົວົລວມປະມານ 21.57 ໂດລາ ໃຫ້ໂ້ຮງຫມໍໍເມືອືງແລ້ວ້ ຈົນົພວກເຮົາົເຮັດັບົດົສຶກຶສານີ້້�ສໍໍ າເລັດັ 
ພວກເຂົາົກໍ່່�ຍັ ງັບໍ່່�ທັ ນັໄດ້ຮ້ັບັເງິນິທີ່່�ຈ່ າຍໄປຄືນືແຕ່່ຢ່່າງໃດ.

ບັນັດາຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກພາກັນັຜິດິຫວັງັຈາກສອງເຫດການດັ່່� ງກ່່າວ ແລະ ພວກເຂົາົໄດ້ຊ້ະລໍໍບໍ່່�ຈ່ າຍເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົ ເປັນັເວລາ 8-12 ເດືອືນ. ທາງ
ຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມ ແລະ ທີມີງານຂອງລາວໄດ້ເ້ຂົ້້� າໄປຫ້ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົ ເພື່່� ອຂໍໍປັບັປຸງເນື້້� ອໃນສັນັຍາປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ປ່່ຽນບ່່ອນຮັບັອຸດຫນູນູ
ປະກັນັສຸຸຂະພາບຈາກ ໂຮງຫມໍໍເມືອືງ ເປັນັ ໂຮງຫມໍໍສູນກາງ.

ແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນ: ກຸ່່� ມສົນົທະນາ ແລະ ການສໍໍາພາດບຸຸກຄົນົ

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31

9



ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນເຫັນັວ່່າ ລະບົບົການລົງົທະບຽນເຂົ້້� າ
ປະກັນັສັງັຄົມົໂດຍທົ່່� ວໄປແລ້ວ້ຍັງັບໍ່່�ທັ ນັສະດວກສະບາຍເທົ່່� າທີ່່�ຄ ວນ. 
ການລົງົທະບຽນເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ ແມ່່ນ ພວກເຂົາົຈະ
ຕ້ອ້ງເດີນີທາງໄປຫ້ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົ, ປະກອບໃບສະຫມັກັ, ເລືອືກ
ຂັ້້� ນເງິນິເດືອືນປະກັນັຕົນົ, ແລະ ເລືອືກໂຮງຫມໍໍເພື່່� ອຮັບັສິດິປິ່່� ນປົວົ. 

 

ສ່່ວນສັນັຍາປະກັນັສັງັຄົມົແມ່່ນມີອີາຍຸຸການ 2 ປີ ີແລະ ສາມາດຕໍ່່� ສັນັຍາໄດ້.້ 
ຢ່່າງໃດກໍ່່�ຕ າມ, ການກໍໍານົດົໃຫ້ຜູ້້້�ສ ະຫມັກັເດີນີທາງໄປຫ້ອ້ງການປະກັນັ 
ສັງັຄົມົແມ່່ນສ້າ້ງຄວາມບໍ່່�ສ ະດວກໃຫ້ແ້ກ່່ພວກເຂົາົ ໂດຍສະເພາະຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນເຂດຫ່່າງໄກສອກຫລີກີ. ເຖິງິແມ່່ນວ່່າ
ຈະພາກັນັຮັບັຮູ້້�ກ່ ຽວກັບັຜົນົປະໂຫຍດຂອງການມີປີະກັນັສັງັຄົມົແລ້ວ້
ກໍ່່�ຕ າມ, ແຫລ່່ງຂ້ໍ້ �ມູູນຂອງພວກເຮົາົຍັງັສະແດງຄວາມ ຜິດິຫວັງັຕໍ່່�ກັ ບັຂັ້້� ນ
ຕອນການສະຫມັກັນີ້້�  ເພາະວ່່າມັນັເປັນັການລົບົກວນຕາຕະລາງເຮັດັວຽກທີ່່�

ເລັ່່� ງດ່່ວນ ຂອງພວກຕົນົ ແລະ ພວກເຂົາົກໍ່່�ບໍ່່�ຄ່  ອຍຄຸ້້� ນເຄີຍີກັບັ
ການເດີນີທາງຢູ່່� ໃນຕົວົເມືອືງ ແລະ ຂັ້້� ນຕອນການເຮັດັວຽກຂອງລັດັ.

ຍິ່່� ງໄປກວ່່ານັ້້� ນ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນເຫັນັວ່່າ ວິທິີີ
ການຊໍໍາລະ ສະສາງຂອງປະກັນັສັງັຄົມົທີ່່� ໃຊ້ຢູ້່່�ປ ະຈຸບຸັນັແມ່່ນບໍ່່�ທັ ນັແທດ

 

ເຫມາະກັບັພວກຕົນົໃນພາກປະຕິບິັດັ. ຍ້ອ້ນພວກເຂົາົມີກີະແສເງິນິໄດ້ທ້ີ່່�

ບໍ່່� ເປັັນປົກົກະຕິ,ິ ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຈໍໍານວນທີ່່�ສ າມາດ
ຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົແຈ້ງ້ວ່່າ ຕົນົເລືອືກທີ່່� ຈະຈ່່າຍແບບ

ລາຍເດືອືນແທນທີ່່� ຈະຈ່່າຍລ່່ວງຫນ້າ້ ຫລື ືຈ່່າຍຈົນົຫມົດົກໍໍານົດົສັນັຍາ. 
ເຖິງິຈະມີທີາງເລືອືກໃນການຈ່່າຍທີ່່� ຫລາກຫລາຍ, ເຊັ່່� ນ ຈ່່າຍເປັນັເງິນິສົດົ
ຢູ່່�ຫ້ ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົ, ຈ່່າຍຜ່່ານແອັບັໃນມືຖືື,ື ຫລື ືໄປໃຊ້ບ້ໍໍລິກິານຢູ່່�
ສາຂາຂອງທະນາຄານຮ່່ວມພັດັທະນາ, ທາງເລືອືກເລົ່່� ານີ້້�ຍັ ງັຖືເືປັນັຂ້ໍ້ �

ທ້າ້ທາຍໃຫ້ແ້ກ່່ພວກເຂົາົ. ຈາກການສໍໍາພາດບຸຸກຄົນົ, ພວກເຮົາົພົບົ
ຄວາມກັງັວົນົທີ່່�ວ່ າ ການໄປຈ່າຍເງິນິສົດົຢູ່່�ຫ້ ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົສໍໍາລັບັຜູ້້�
ທີ່່� ອາໄສຢູ່່�ຫ່ າງໄກສອກຫລີກີ ແມ່່ນສິ້້� ນເປືອືງເວລາ ແລະ ເງິນິຄໍໍາ. ໃນທໍໍາ
ນອງດຽວກັນັ, ການຈ່່າຍຜ່່ານແອັບັໃນມືຖືືອືາດຈະບໍ່່� ເຫມາະສົມົກັບັ
ບຸຸກຄົນົທີ່່�ມີ ກີານສຶກຶສາຕໍ່່� າ ຫລື ືບໍ່່�ຄຸ້້�  ນເຄີຍີກັບັການໃຊ້ເ້ຕັກັໂນໂລຊີ.ີ 
ການສົນົທະນາກຸ່່� ມຂອງພວກເຮົາົຍັງັພົບົວ່າ ຜູ້້� ອອກແຮງງານຢາກໃຫ້ມ້າ
ເກັບັເງິນິສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົຢູ່່�ຂັ້້�  ນບ້າ້ນ, ສິ່່� ງນັ້້� ນສະທ້ອ້ນໃຫ້ເ້ຫັນັ
ກ່່ຽວກັບັຄວາມສະດວກສະບາຍທີ່່�ບໍໍລິ ສິັດັປະກັນັໄພເອກະຊົນົສະຫນອງ
ໃຫ້ເ້ຂົາົເຈົ້້�  າ. ຄົນົແຍກຂີ້້� ເຫຍື້້� ອເພດຍິງິຄົນົຫນຶ່່� ງເລົ່່� າວ່່າ:  

“ກ່່ອນທີ່່�ຂ້ ອ້ຍຈະລົມົກັບັເຈົ້້� າ, ຂ້ອ້ຍເຊື່່� ອວ່່າປະກັນັສັງັຄົມົແມ່່ນມີລີາຄາ
ແພງ. ດຽວນີ້້�ຂ້ ອ້ຍເຂົ້້� າໃຈແລ້ວ້ວ່່າມັນັກະພໍໍຊື້້� ໄດ້ຢູ້່່� , ແຕ່່ໃຫ້ເ້ຂົາົເຈົ້້�  າມາ
ເກັບັເງິນິຢູ່່�ກັ ບັບ້າ້ນໄດ້ບ້ໍ່່� ? ຂ້ອ້ຍຮູ້້�ວ່ າເຮົາົສາມາດຫາໃຜຈັກັຄົນົມາຊ່່ວຍ
ໂອນເງິນິໃຫ້ໄ້ດ້ ້ແຕ່່ຂ້ອ້ຍກໍ່່�ຍັ ງັຢາກໄດ້ໃ້ບຮັບັເງິນິຢູ່່�ດີ ”ີ

ກ່່ອງຂໍ້້�ຄວາມທີີ 3: ບົົດບາດຂອງສະມາຄົົມສົ່່�ງເສີີມແຮງງານນອກລະບົົບໃນການຂະຫຍາຍສະມາຊິກິປະກັນັສັງັຄົົມ  

ສະມາຄົມົສົ່່� ງເສີມີແຮງງານນອກລະບົບົ ຫລື ືໄອວ້າ້ ໄດ້ເ້ຊື່່� ອມສານເອົາົຂ້ໍ້ �ມູນູກ່່ຽວກັບັການປະກັນັສັງັຄົມົເຂົ້້� າໃນວາລະການຝຶກຶອົບົຮົມົປົກົກະຕິຂິອງ
ຕົນົເອງ, ໂດຍການສະຫນັບັສະຫນູນູຂອງພະນັກັງານອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົ. ສະມາຄົມົຍັງັໄດ້ຈ່້່າຍຄ່່າເດີນີທາງໃຫ້ແ້ກ່່ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ
ໃນເຂດຫ່່າງໄກສອກຫລີກີໄດ້ເ້ຂົ້້� າມາຫ້ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົເພື່່� ອລົງົທະບຽນເປັນັສະມາຊິກິ ກປຊ ແລະ ຍັງັສືບືຕໍ່່� ໃຫ້ກ້ານຊ່່ວຍເຫລືອືແກ່່ພວກເຂົາົໃນ
ເວລາທີ່່�ຈໍໍ າເປັນັກ່່ຽວກັບັເລື່່� ອງປະກັນັສັງັຄົມົ.

ພາຍຫລັງັທີ່່�ລົ ງົທະບຽນເຂົ້້� າເປັນັສະມາຊິກິ ກປຊ ແລ້ວ້, ຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມຈະເປັນັຜຸ້້�ຊ່ ວຍສະມາຊິກິຂອງຕົນົໃນການຊໍໍາລະເງິນິສົມົທົບົ ແລະ ສະເຫນີຂີໍໍ
 

ອຸຸດຫນູນູຕ່່າງໆ. ໃນຈໍໍານວນ 5 ກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ພວກເຮົາົລົງົຢ້ຽ້ມຢາມ, ພົບົວ່າມີ ີ3 ກຸ່່� ມທີ່່� ລາຍງານວ່່າສະມາຊິກິພາຍໃນກຸ່່� ມຂອງຕົນົໄດ້ຮ້ັບັ
ຜົນົປະໂຫຍດຈາກປະກັນັສັງັຄົມົ. ຜຸ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນເຫລົ່່� ານີ້້�ຍັ ງັຢັ້້� ງຢືນືວ່່າຕົນົສໍໍາເລັດັການລົງົທະບຽນເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົດ້ວ້ຍການຊີ້້�ນໍໍ າ
ຂອງຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມ.

ກໍໍລະນີສີຶກຶສານີ້້�ສ ະແດງໃຫ້ເ້ຫັນັເຖິງິຄວາມສໍໍາຄັນັຂອງການຕິດິຕາມເພື່່� ອສະຫນັບັສະຫນູນູຂອງເຄືອືຂ່່າຍໂຮມເນັດັລາວ ພາຍຫລັງັທີ່່�ອົ ງົການ
ປະກັນັສັງັຄົມົໄດ້ສ້ໍໍາເລັດັກິດິຈະກໍໍາປະຊາສໍໍາພັນັແລ້ວ້ ເປັນັການກະຕຸ້້� ນຄວາມສົນົໃຈຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢຸ່່� ເຮືອືນ ແລະ ຫົວົຫນ້າ້ກຸ່່� ມຂອງ
ພວກເຂົາົກ່່ຽວກັບັປະກັນັສັງັຄົມົ ໂດຍສະເພາະກຸ່່� ມຄົນົທີ່່�ມີ ຄີວາມອາດສາມາດ ຫລື ືທ່່າແຮງໃນການຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົໃຫ້ເ້ຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົ.  

ແຫລ່່ງຂໍ້້�ມູູນ: ການສໍໍາພາດບຸຸກຄົນົ

ກ່່ອງຂໍ້້�ຄວາມທີີ 4: ປະສົົບການ ແລະ ທັດັສະນະຂອງຜູ້້�ອອກແຮງງານນອກລະບົົບຕໍ່່�ກັບັການປະກັນັໄພເອກະຊົົນ  

ກ່່ອນຫນ້າ້ທີ່່� ຈະມີກີານສ້າ້ງຕັ້້� ງປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ, ບໍໍລິສິັດັເອກະຊົນົກໍ່່�ໄດ້ເ້ຂົ້້� າມາຕີຕີະຫລາດປະກັນັໄພໃນປະເທດນີ້້� ເປັນັທີ່່� ຮຽບຮ້ອ້ຍແລ້ວ້ 
ພວກເຂົາົສ້າ້ງເຄືອືຂ່່າຍຕົວົແທນປະກັນັໄພ ແລະ ນາຍຫນ້າ້ຢູ່່�ຂັ້້�  ນຮາກຖານນໍໍາອີກີ. ສິ່່� ງດັ່່� ງກ່່າວເຮັດັໃຫ້ພ້ວກເຂົາົສາມາດເຂົ້້� າເຖິງິລູູກຄ້າ້ໄດ້ຫ້ລາຍກວ່່າ
ເມື່່� ອທຽບກັບັອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົ. ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນກຸ່່� ມຕໍ່່� າຫູູກຈໍໍານວນຫນຶ່່� ງກ່່າວວ່່າ ພວກຕົນົຊື້້�ປ ະກັນັຊີວີິດິແຕ່່ຫລາຍປີີ
ກ່່ອນ ແລະ ບໍ່່�ຢ າກປ່່ຽນເຈົ້້� າເພາະຢ້າ້ນສູູນເສຍຜົນົປະໂຫຍດທີ່່�ສ ະສົມົຜ່່ານມາ.

ຜູ້້� ໃຫ້ຂ້້ໍ້ �ມູູນໃນຕອນສໍໍາພາດບຸຸກຄົນົ ແລະ ສົນົທະນາກຸ່່� ມຢັ້້� ງຢືນືວ່່າບໍໍລິສິັດັປະກັນັໄພມີເີຄືອືຂ່່າຍກວ້າ້ງຂວາງແຕ່່ຂັ້້� ນແຂວງລົງົຮອດຂັ້້� ນບ້າ້ນ. ສິ່່� ງດັ່່� ງກ່່າວ
ເຮັດັໃຫ້ກ້ານດໍໍາເນີນີການດ້າ້ນກິດິຈະກໍໍາປະຊາສໍໍາພັນັ, ເຮັດັສັນັຍາ, ເກັບັເງິນິເບ້ຍ້ປະກັນັ ແລະ ອື່່� ນໆກັບັຊາວບ້າ້ນເປັນັໄປຢ່າງສະດວກ. ຍົກົຕົວົຢ່່າງ, 
ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນທີ່່� ອາໄສພັກັໃນສະຫນາມຖິ້້� ມຂີ້້� ເຫຍື້້� ອໄດ້ບ້ັນັຍາຍວ່່າເຄີຍີເຫັນັບໍໍລິສິັດັປະກັນັໄພມາສະເຫນີຍີົກົເວັ້້� ນເງິນິຄ່່າສະຫມັກັ 
30,000 ກີບີ ໃນຕອນຈັດັງານປະຊາສໍໍາພັນັເພື່່� ອກະຕຸ້້� ນໃຫ້ຄ້ົນົທີ່່� ມາງານຕັດັສິນິໃຈເຂົ້້� າປະກັນັໄວຂຶ້້� ນ. ທ່່ານຜູ້້�ຕ າງຫນ້າ້ສະຫະພັນັແມ່່ຍິງິທີ່່� ໃຫ້ສ້ໍໍາພາດ
ກໍ່່� ໃຫ້ຂ້້ໍ້ �ສັງັເກດວ່່າ ປະຊາຊົນົຍັງັຂາດຄວາມເຂົ້້� າໃຈກ່່ຽວກັບັຜະລິດິຕະພັນັປະກັນັໄພ ຈຶ່່� ງເຮັດັໃຫ້ພ້ວກເຂົາົອ່່ອນໄຫວຕໍ່່� ການໂນ້ມ້ນ້າ້ວໃຈໃຫ້ຊ້ື້້�ປ ະກັນັໄພ

ຂອງບໍໍລິສິັດັເອກະຊົນົໄດ້ງ່້່າຍ.

ແຫລ່່ງຂໍ້້�ມູູນ: ກຸ່່� ມສົນົທະນາ ແລະ ການສໍໍາພາດບຸຸກຄົນົ

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ການຂະຫຍາຍຫ້ອ້ງການປະກັນັສັງັຄົມົແບບເຄື່່� ອນທີ່່� ອາດສາມາດແກ້ໄ້ຂ
ບາງອຸຸປະສັກັຂ້ໍ້ �ຫຍຸ້້� ງຍາກທີ່່�ບໍ່່�  ແມ່່ນການເງິນິໄດ້ເ້ພື່່� ອສົ່່� ງເສີມີການເຂົ້້� າເຖິງິ 
ກປຊ. ໃນປີ ີ2023, ພາຍໃຕ້ກ້ິດິຈະກໍໍາຂອງຂອງໂຄງການໂຊລາ,11 
ອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົ ຮ່່ວມກັບັ ໄອໂລ ໄດ້ຈ້ັດັໃຫ້ມ້ີກີານທົດົລອງເອົາົ 
ການບໍໍລິກິານປະກັນັສັງັຄົມົລົງົໄປສູ່່�ປ ະຊາຊົນົເຂດຊົນົນະບົດົຂອງ
ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ ແລະ ພາກໃຕ້ຂ້ອງລາວ ໂດຍໃຊ້ຫ້ນ່່ວຍເຄື່່� ອນທີ່່�  
ສໍໍາລັບັການລົງົທະບຽນຮັບັສະມາຊິກິໃຫມ່່ ແລະ ການຊໍໍາລະສະສາງ.  
ໃນຕົ້້� ນປີ ີ2024, ຫນ່່ວຍເຄື່່� ອນທີ່່� ໄດ້ທ້ໍໍາການລົງົທະບຽນຮັບັສະມາຊິກິ
ປະກັນັສັງັຄົມົຈໍໍານວນ 158 ຄົນົ ໃນ 15 ຈຸດຸຢູ່່� ເຂດພູູພຽງບໍໍລະເວນ.  
ອີງີໃສ່່ຜົນົສໍໍາເລັດັດັ່່� ງກ່່າວ, ອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົກໍໍາລັງັຂະຫຍາຍວຽກ
ດັ່່� ງກ່່າວໄປສູ່່�  6 ແຂວງພາກເຫນືອື ແລະ ໄດ້ມ້ີກີານນໍໍາໃຊ້ແ້ຜນງານດ້າ້ນສິ່່� ງ 
ຈູງູໃຈນໍໍາອີກີ.12

ສະຫລຸຸບ ແລະ ຄໍາໍສະເຫນີີແນະ
ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນປະເຊີນີກັບັຊຸດຄວາມທ້າ້ທາຍທີ່່�ມີ ີ
ລັກັສະນະຊັບັຊ້ອ້ນເຊື່່� ອມໂຍງກັນັ ເຊິ່່� ງສົ່່� ງຜົນົກະທົບົຕໍ່່� ລະດັບັລາຍໄດ້ຂ້ອງ
ພວກເຂົາົ. ກະແສລາຍໄດ້ບ້ໍ່່� ປົກົກະຕິ ິແລະ ຂຶ້້� ນລົງົຕາມລະດູູການ, ຜູ້້� ອອກ 
ແຮງງານຈໍໍານວນຫນຶ່່� ງຫາເງິນິໄດ້ຕ້ໍ່່� າກວ່່າຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າໂດຍສະເພາະໃນ
ຂະແຫນງຕໍ່່� າຫູູກ. ພວກເຂົາົແບກຫາບຄວາມສ່່ຽງຕ່່າງໆທີ່່� ຕິດິພັນັກັບັການ
ປະກອບທຸລະກິດິ, ແລະຖືກືຊ້ໍ້ �າເຕີມີດ້ວ້ຍສະພາບເງິນິເຟີ້້�ສູ ງ. ໃນຂະນະທີ່່�  
ພວກເຂົາົສ່່ວນໃຫຍ່່ພັດັບໍ່່� ໄດ້ເ້ຂົ້້� າເຖິງິການປົກົປ້ອ້ງທາງສັງັຄົມົ. 

ເຖິງິວ່່າຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ ແລະ ຜູ້້� ອອກແຮງງານກຸ່່� ມອື່່� ນ
ໃນການຈ້າ້ງງານນອກລະບົບົຈະມີສີິດິໄດ້ຮ້ັບັການປົົກປ້ອ້ງພາຍໃຕ້ ້
ກົດົຫມາຍ, ແຕ່່ພວກເຂົາົກໍໍມັກັຖືກືກັນັອອກໄປຍ້ອ້ນຕົ້້� ນທຶນຶການເຂົ້້� າເຖິງິ
ທີ່່�ສູ ງເກີນີໄປ, ຂັ້້� ນຕອນທີ່່�ຊັ ບັຊ້ອ້ນ, ແລະ ກົດົລະບຽບທີ່່�ບໍ່່�ທັ  ນັແທດເຫມາະ 
ກັບັເງື່່� ອນໄຂຂອງພວກເຂົາົ. ກົດົຫມາຍວ່່າດ້ວ້ຍການປະກັນັສັງັຄົມົສະບັບັ
ປະຈຸບຸັນັແມ່່ນກໍໍານົດົເອົາົຄ່່າຈ້າ້ງງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າເປັນັເກນໃນການຄິດິໄລ່່ເງິນິ
ສົມົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ກໍໍານົດົໃຫ້ຈ່້່າຍເງິນິສົມົທົບົເປັນັລາຍເດືອືນ 
ຫລື ືຈ່່າຍລ່່ວງຫນ້າ້ຮອດໄລຍະສັນັຍາ. ດັ່່� ງທີ່່�ກ່ າວໄວ້ໂ້ດຍໄອໂລ (2022, 
ຫນ້າ້ 22) ວ່່າ: “ອຸຸດຫນູນູ ແລະ ຮູູບແບບ [ຂອງ ກປຊ] ແມ່່ນສະຫນອງ
ສະເພາະຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານຢູ່່� ໃນລະບົບົ.” ສິ່່� ງດັ່່� ງກ່່າວ
ຖືວ່ື່າເປັັນຄວາມບໍ່່�ສ ອດຄ່່ອງທີ່່�ສຸ ດ ເມື່່� ອທຽບກັບັຈຸດຸປະສົງົຂອງ 
ຍຸຸດທະສາດວ່່າດ້ວ້ຍການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ ທີ່່�ຢ າກປັບັປຸງການ
ອອກແບບປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈໃຫ້ແ້ທດເຫມາະກັບັຄວາມ
ຊັບັຊ້ອ້ນຂອງການຈ້າ້ງງານທີ່່�ບໍ່່�  ແມ່່ນແບບມາດຕະຖານ ແລະ ຜູ້້� ອອກແຮງ
ງານກໍ່່�ມີ ລີາຍໄດ້ທ້ີ່່�ຂຶ້້�  ນ-ລົງົບໍ່່� ປົກົກະຕິ.ິ

ອຸຸປະສັກັຂ້ໍ້ �ຫຍຸ້້� ງຍາກທາງດ້າ້ນການຄຸ້້� ມຄອງບໍໍລິຫິານ ກໍ່່່�� ເປັນັສ່່ວນຫນຶ່່� ງທີ່່�

ສ້າ້ງຄວາມຫຍໍ້້ �ທໍ້້ �ໃຫ້ແ້ກ່່ຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໃນການ 
ລົງົທະບຽນເປັນັສະມາຊິກິ ແລະຈ່່າຍເງິນິສົມົທົບົເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົພາກ
ສະຫມັກັໃຈ, ຖືກືຊ້ໍ້ �າເຕີມີດ້ວ້ຍອຸຸດຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບທີ່່�ມີ ຄຸີຸນນະພາບ
ຕໍ່່� າ, ແລະ ຄວາມເຂົ້້� າໃຈຕໍ່່�ກັ ບັອຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ຂັ້້� ນຕອນ
ການລົງົທະບຽນກໍ່່� ຢູ່່� ໃນລະດັບັຕໍ່່� າເຊັ່່� ນກັນັ. ຜົນົການສຶກຶສາຂອງເຮົາົເຫັນັ
ວ່່າຈໍໍາເປັນັຕ້ອ້ງມີວີິທິີແີກ້ໄ້ຂທີ່່�ສ້ າ້ງສັນັ ເພື່່� ອຮັບັມືກືັບັສະພາບ ຫລື ືເງື່່� ອນໄຂ 
ທີ່່� ຫລາກຫລາຍຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ. 

ຄໍາໍແນະນໍໍາທາງນະໂຍບາຍທ່ີ່�ສະທ້້ອນເຖິງິ
ບຸລິຸິມະສິິດຂອງຜູ້້�ອອກແຮງງານ ປະກອບມີີ: 

11     “ໂຄງການສ້າ້ງຄວາມກ້າ້ວຫນ້າ້ ໃຫ້ແ້ກ່່ລະບົບົປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ ແລະ ສິດິທິດິ້າ້ນແຮງງານ ສໍໍາລັບັ ຊາວສວນກາເຟ ແລະ ຊາ” ຫລື ືໂຄງການໂຊລ່່າ SOLAR, ທີ່່�ຈັ ດັຕັ້້� ງ
 

        ປະຕິບິັດັໂດຍອົງົການໄອໂລ ແລະ ອັອັກຟາມ ນັບັແຕ່່ປີ ີ2021 ຫາ 2024, ມີຈີຸດຸປະສົງົເພື່່� ອສົ່່� ງເສີມີສິດິທິຂິອງແຮງງານ ແລະ ປັບັປຸງການເຂົ້້� າເຖິງິການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ 
 

        ແລະ ສຸຸຂະພາບແລະຄວາມປອດໄພໃນບ່່ອນເຮັດັວຽກ ຂອງຊາວສວນຊາ ແລະ ກາເຟ ໃນເຂດສາມຕົວົເມືອືງຂອງພູູພຽງບໍໍລະເວນ ທາງພາກໃຕ້ຂ້ອງ ສປປ ລາວ.
12     ອົງການໄອໂລ ກໍາລັງທົດລອງ ແຜນງານດ້ານສິ່ງຈູງໃຈ ເພື່ອເພີ່ມປະສິດທິພາບໃຫ້ການບໍລິການເຄື່ອນທີ່ປະກັນສັງຄົມ ໂດຍການສະຫນອງເງິນອຸດຫນູນໃຫ້ແກ່ຜູ້ຕາງ 
       ຫນ້າຊຸມຊົນ (ເຊັ່ນ ຫົວຫນ້າກຸ່ມ, ນາຍບ້ານ). ແຜນງານນີ້ໄດ້ທົດລອງໃຫ້ເງິນຈໍານວນຫນຶ່ງໃຫ້ແກ່ຜູ້ຕາງຫນ້າຊຸມຊົນ ເມື່ອມີການລົງທະບຽນເຂົ້າປະກັນສັງຄົມຄົບ 10  
       ຄົນໃດ ຈະມອບໃຫ້ 200,000 ກີບ.

ກອບດ້້ານນິຕິິກໍິໍາ ແລະ ນະໂຍບາຍ

•	 ປັບັປຸງຄວາມສອດຄ່່ອງລະຫວ່່າງກົດົຫມາຍວ່່າດ້ວ້ຍການ
ປະກັນັສັງັຄົມົ ແລະ ຍຸຸດທະສາດປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ. 
ໃນຂະນະທີ່່�ກົ ດົຫມາຍວ່່າດ້ວ້ຍການປະກັນັສັງັຄົມົກໍໍາລັງັໄດ້ຮ້ັບັການ
ທົບົທວນ, ສິ່່� ງສໍໍາຄັນັອັນັຫນຶ່່� ງຈະຕ້ອ້ງເຮັດັແມ່່ນການເຮັດັໃຫ້ ້
ກົດົຫມາຍນີ້້�ສ ອດຄ່່ອງກັບັຈຸດຸປະສົງົຂອງຍຸຸດທະສາດການປົົກປ້ອ້ງ
ສັງັຄົມົແຫ່່ງຊາດ ໃນການສ້າ້ງກົນົໄກການບໍໍລິກິານໃນການເຂົ້້� າ
ຮ່່ວມລະບົບົປະກັນັສັງັຄົມົສໍໍາລັບັຜູ້້� ອອກແຮງງານນອກລະບົບົຕາມ
ກຸ່່� ມອາຊີບີຕ່າງໆ ແລະ ການຮັບັອຸດຫນູນູແບບເຫມາະສົມົ. ຫນຶ່່� ງໃນ
ນັ້້� ນແມ່່ນການເຮັດັບົດົສຶກຶສາຮອບດ້າ້ນກ່່ຽວກັບັການກໍໍານົດົດັດັສະ
ນີເີງິນິສົບົທົບົປະກັນັສັງັຄົມົແບບອື່່� ນໆນອກຈາກການອີງີໃສ່່ຄ່່າຈ້າ້ງ
ງານຂັ້້� ນຕໍ່່� າ ແລະ ປັບັປຸງກໍໍານົດົການຊໍໍາລະສະສາງທີ່່� ເຫມາະສົມົ
ຫລາຍກວ່່າເກົ່່� າ.

ກົົນໄກການສະຫນອງເງິນິທຶຶນ 

•	 ໃຫ້ເ້ງິນິອຸຸດຫນູນູສົມົທົບົຊ່ວຍຜຸ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ
ຜູ້້�ທີ່່�ມີ  ລີາຍໄດ້ຕ້ໍ່່� າ: ເງິນິອຸຸດຫນູນູຈາກລັດັຖະບານເພື່່� ອຊ່່ວຍກະຕຸ້້� ນ
ການສົມົທົບົຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນທີ່່�ມີ ລີາຍໄດ້ ້
ຕໍ່່� າສາມາດພາປະເທດກ້າ້ວໄປສູ່່� ການພັດັທະນາແບບມີສ່ີ່ວນຮ່່ວມ, 
ການຫລຸຸດຜ່່ອນຄວາມທຸຸກຍາກ, ການເຕີບີໂຕຂອງລະບົບົ
ປະກັນັສັງັຄົມົ, ຜູ້້� ອອກແຮງງານກຸ່່� ມດັ່່� ງກ່່າວມີຄີວາມສາມາດຮັບັມືື
ກັບັວິກິິດິໄດ້ດ້ີຂີຶ້້� ນ, ແລະ ການອະນຸຸລັກັຮັກັສາວັດັທະນະທໍໍາອັນັດີີ
ຂອງຊ່່າງຕໍ່່� າຫູູກ ແລະ ກຸ່່� ມອາຊີບີອື່່� ນບໍ່່� ໃຫ້ສູູ້ນຫາຍໄປ. 

•	 ຊ່່ວຍອໍໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ກ້ານສົມົທົບົຄ່ອຍໆເພີ່່� ມຂຶ້້� ນເທື່່� ອລະ
ກ້າ້ວ: ຜູ້້�ສົ ມົທົບົທຶນຶທີ່່� ຫາກໍ່່�ລົ ງົທະບຽນໃຫມ່່ອາດໄດ້ຮ້ັບັອະນຸຸຍາດ
ໃຫ້ເ້ລີ່່� ມຈ່່າຍດ້ວ້ຍອັດັຕາສົມົທົບົທີ່່�ຕໍ່່�  າກວ່່າ ແລະ ຄ່່ອຍໆເພີ່່� ມຂຶ້້� ນ
ໃນອັດັຕາກ້າ້ວຫນ້າ້ຈົນົເຖິງິມູູນຄ່່າເຕັມັ, ເຮັດັແບບນັ້້� ນຈະເປັນັການ
ໃຫ້ເ້ວລາແກ່່ພວກເຂົາົໃນການປັບັໂຕ. ວິທິີກີານນີ້້� ອາດຈະຕ້ອ້ງໄດ້ ້
ສຶກຶສາເບິ່່� ງຕື່່� ມອີກີໃນດໍໍາເນີນີການສະເພາະ/ການປະເມີນີເມີນີດ້າ້ນ
ຄະນິດິສາດປະກັນັໄພ.

•	 ນໍໍາໃຊ້ເ້ງິນິທ້ອ້ນ/ກອງທຶນຶ ເພື່່� ອມາອຸຸດຫນູນູ ຫລື ືຈ່່າຍຄ່່າສະມາຊິກິ:  

ອໍໍານາດການປົກົຄອງບ້າ້ນ ແລະ ອົງົການຈັດັຕັ້້� ງລວມຫມູ່່�ທີ່່�ມີ  ເີງິນິ
ທ້ອ້ນ ແລະ ກອງທຶນຶຊ່່ວຍເຫລືອືເຊິ່່� ງກັນັ ແລະ ກັນັ ອາດນໍໍາໃຊ້ ້
ກົນົໄກການທ້ອ້ນເງິນິດັ່່� ງກ່່າວມາເປັນັເງິນິອຸຸດຫນູນູ ແລະ ຈ່່າຍຄ່່າ
ເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົໃຫ້ສ້ະມາຊິກິຂອງຕົນົ, ຖ້າ້ເຮັດັແນວນັ້້� ນໄດ້ຈ້ະ
ຊ່່ວຍໃຫ້ສ້ະມາຊິກິຂອງຕົນົໄດ້ຮ້ັບັຜົນົປະໂຫຍດໃນປະລິມິານທີ່່�

ຫລາຍກວ່່າການສະຫນອງສະຫວັດັດິກິານສະເພາະພາຍໃນກຸ່່� ມ.

ບັນັດາອຸດຸຫນູູນ ແລະ ສິ່່�ງຈູູງໃຈ

•	 ປັບັປຸງຄຸຸນນະພາບ ແລະ ພາບລັກັຂອງອຸຸດຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບ.  
ຄວນສືບືຕໍ່່�ຮ່ ວມມືກືັບັຄະນະກໍໍາມະການບໍໍລິຫິານງານວຽກປະກັນັ
ສຸຸຂະພາບແຫ່່ງຊາດເພື່່� ອຫາວິທິີປີັບັປຸງຄຸຸນນະພາບຂອງການບໍໍລິກິານ
ປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບໃນໂຮງຫມໍໍລັດັ ແລະ ປັບັປຸງລະບົບົການຂໍໍອຸດ

 

ຫນູນູປະກັນັສຸຸຂະພາບໃຫ້ງ່້່າຍດາຍ. ເວົ້້� າສະເພາະ, ຄວນເຮັດັໃຫ້ ້

ຊຸຸດບໍໍລິກິານປິ່່� ນປົວົສຸຸຂະພາບຂອງຜູ້້�ທີ່່�  ເປັນັສະມາຊິກິ ກປຊ ແລະ 
 

ບໍ່່� ແມ່່ນສະມາຊິກິມີຄີວາມແຕກຕ່່າງກັນັ ເພື່່� ອເຮັດັໃຫ້ກ້ານເຂົ້້� າເປັນັ
ສະມາຊິກິ ກປຊ ເປັນັຫນ້າ້ດຶງຶດູູດກວ່່າເກົ່່� າ.

ບົດົສະຫລຸຸບດ້າ້ນນະໂຍບາຍຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ເລກທີ ີ31
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ຂະຫຍາຍອຸຸດຫນູນູປະກັນັສັງັຄົມົໄລຍະສັ້້� ນພາຍໃຕ້ແ້ຜນງານປະກັນັ 
ສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ. ອຸຸປະຕິເິຫດໃນບ່່ອນເຮັດັວຽກ ແລະ ປະກັນັ
ການຫວ່່າງງານແມ່່ນຈໍໍາເປັນັຫລາຍຕໍ່່�ກັ ບັຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�
ເຮືອືນ ເພາະກຸ່່� ມນີ້້� ແມ່່ນມີຄີວາມສ່່ຽງເຮັດັວຽກອັນັຕະລາຍ, ດັ່່� ງນັ້້� ນຄວນ
ເອົາົອຸຸດຫນູນູເຫລົ່່� ານີ້້� ເຂົ້້� າໃນອຸຸດຫນູນູໄລຍະສັ້້� ນແກ່່ພວກເຂົາົ. ນອກຈາກນັ້້� ນ, 
ການສະຫນອງເງິນິກູ້້� ດອກເບ້ຍ້ຕໍ່່� າ ແລະ ເງິນິຊ່່ວຍເຫລືອືລ້າ້ແກ່່ຜູ້້�ປ ະສົບົ
ໄພ ອາດເປັນັສິ່່� ງຈູງູໃຈໃຫ້ແ້ຮງງານນອກລະບົບົຢາກມາເຂົ້້� າປະກັນັສັງັຄົມົ.

ອຸຸປະສັັກດ້້ານການຄຸ້້�ມຄອງບໍໍລິິຫານ

•	 ຂະຫຍາຍຫນ່່ວຍບໍໍລິກິານເຄື່່� ອນທີ່່� : ການຂະຫຍາຍຫນ່່ວຍ
ບໍໍລິກິານເຄື່່� ອນທີ່່� ໂດຍການຮ່່ວມມືກືັບັເຄືອືຂ່່າຍອົງົການຈັດັຕັ້້� ງທາງ
ສັງັຄົມົຈະບໍ່່� ພຽງຊ່່ວຍເປັນັຂົວົຕໍ່່� ລະຫວ່່າງຜູ້້�ຈ່ າຍເງິນິສົມົທົບົ ແລະ 
ອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົ ແຕ່່ມັນັຈະເຂົ້້� າໄປແຂ່່ງຂັນັກັບັບໍໍລິສິັດັ
ປະກັນັໄພເອກະຊົນົ. ຫນ່່ວຍບໍໍລິກິານເຄື່່� ອນທີ່່� ຂອງອົງົການ
ປະກັນັສັງັຄົມົ ຄວນປັບັຍຸດທະສາດທີ່່� ໃຊ້ໄ້ດ້ຜ້ົນົໃນຂັ້້� ນບ້າ້ນໃຫ້ມ້ີີ
ປະສິດິທິຜິົນົ, ເຊັ່່� ນ ການເຕົ້້� າໂຮມປະຈໍໍາເດືອືນໃຫ້ຜູ້້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນໄດ້ມ້າສະຫມັກັເປັນັສະມາຊິກິ ກປຊ, ຈ່່າຍເງິນິ
ສົມົທົບົ, ຂໍໍອຸດຫນູນູ ແລະ ຂໍໍຄໍໍາຊີ້້� ແຈງຕ່່າງໆ. ອີກີທາງຫນຶ່່� ງ, 
ອົງົການປະກັນັສັງັຄົມົສາມາດສົ່່� ງພະນັກັງານລົງົມາເກັບັເງິນິສົມົທົບົ
ຈາກແຕ່່ລະເຮືອືນໃນທຸຸກທ້າ້ຍເດືອືນ, ເປັນັວິທິີດີຽວກັບັການເກັບັຄ່າ
ນໍ້້ �າ-ຄ່່າໄຟ.

•	 ປັບັປຸງໃຫ້ຂ້ັ້້� ນຕອນການຊໍໍາລະເງິນິສະດວກຂຶ້້� ນ: ຍົກົຕົວົຢ່່າງ 
ມອບໃຫ້ຮ້້າ້ນສະດວກຊື້້� ເປັນັຜູ້້� ເກັບັເງິນິແທນ, ແລະ ບັນັດາວິສິາຫະ
ກິດິຂະຫນາດນ້ອ້ຍ, ສະຫະກອນ ຫລື ືອົງົການຈັດັຕັ້້� ງລວມຫມູ່່�  
ເຊັ່່� ນ ໂຮມເນັດັ ສາມາດເກັບັເງິນິມາສົ່່� ງໃຫ້ໄ້ດ້.້

ຄວາມຮັັບຮູ້້� ແລະ ການເປັັນຕົົວແທນ

•	 ສ້າ້ງນັກັການທຸຸດປະກັນັສັງັຄົມົ ຫລື ືຕົວົແບບຢູ່່�ຂັ້້�  ນບ້າ້ນ: ນັກັການ
ທຸຸດ ຫລື ືຕົວົແທນເຫລົ່່� ານີ້້� ແມ່່ນຫາໄດ້ຈ້າກບັນັດາຜຸ້້�ນໍໍ າຊຸຸມຊົນົ, 
ແລະ ຜູ້້�ນໍໍ າກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ. ສິ່່� ງຈູງູໃຈ ເຊັ່່� ນ 
ລະບົບົຈ່າຍຄ່່າຕອບແທນໃນການຫາສະມາຊິກິກໍ່່�ສ າມາດເອົາົມາໃສ່່
ໃນລະບົບົປົກົກະຕິໄິດ້ຖ້້າ້ຫາກການທົດົລອງປະສົບົຜົນົສໍໍາເລັດັ.

•	 ປັບັປຸງການສື່່�ສ ານ: ມັນັມີຄີວາມຈໍໍາເປັນັທີ່່� ຈະຕ້ອ້ງປັບັໃຫ້ເ້ນື້້� ອໃນ
ການສື່່�ສ ານສອດຄ່່ອງກັບັຄວາມຕ້ອ້ງການສະເພາະຂອງຜູ້້� ອອກແຮງ
ງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນ. ຍົກົຕົວົຢ່່າງ, ອາດຈະມີກີານອະທິບິາຍວ່່າ 
ເມື່່� ອເຂົ້້� າເປັັນສະມາຊິກິຂອງ ກປຊ ແລ້ວ້ ຜຸ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�

ເຮັດັວຽກຢູ່່� ເຮືອືນຈະໄດ້ເ້ຂົ້້� າສູ່່� ລະບົບົປະກັນັສັງັຄົມົອັນັດຽວກັນັກັບັ
ລັດັຖະກອນ ແລະ ພະນັກັງານວິສິາຫະກິດິ ເຊິ່່� ງນັ້້� ນເປັນັການເນັ້້� ນ
ໃຫ້ເ້ຂົາົເຈົ້້�  າຮູ້້� ເຖິງິຄວາມຍືນືຍົງົ ແລະຫນ້າ້ເຊື່່� ອຖືຂືອງກອງທຶນຶ.

 

ເອົາົກຸ່່� ມຂອງຜຸ້້� ອອກແຮງງານທີ່່�ຕັ້້�  ງຂຶ້້� ນແລ້ວ້ເຂົ້້� າມາມີສ່ີ່ວນຮ່່ວມໃນ
ຂະບວນການທັງັຫມົດົ: ກຸ່່� ມຜູ້້� ອອກແຮງງານຕ່່າງໆ ເຊັ່່� ນ ກຸ່່� ມທີ່່�ຂຶ້້�  ນ
ກັບັໂຮມເນັດັລາວ ຄວນຖືກືເຊີນີເຂົ້້� າໄປມີສ່ີ່ວນຮ່່ວມໃນການ 
ປະເມີນີຄວາມຕ້ອ້ງການເບື້້� ອງຕົ້້� ນ ເພື່່� ອອອກແບບ ແລະ ຄຸ້້� ມຄອງ
ບໍໍລິກິານປະກັນັສັງັຄົມົພາກສະຫມັກັໃຈ ເພື່່� ອຮັບັປະກັນັການມີີ
ສ່່ວນຮ່່ວມຢ່່າງມີຄີວາມຫມາຍຂອງຜູ້້� ອອກແຮງງານທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່�
ເຮືອືນ.

ການສະຫນັບັສະຫນູນູຄວາມຕ້ອ້ງການຂອງແຮງງານນອກລະບົບົດ້ວ້ຍ
ວິທິີກີານແບບມີສ່ີ່ວນຮ່່ວມຈາກເຂົາົເຈົ້້�  າ ເຊິ່່� ງປະກອບດ້ວ້ຍການສ້າ້ງ
ຄວາມເຂັ້້� ມແຂງທາງເສດຖະກິດິ ແລະ ບັນັດາມາດຕະການແບບມີີ
ສ່່ວນຮ່່ວມ ເຊິ່່� ງນອກເຫນືອືໄປຈາກການຊ່່ວຍເຫລືອືທາງສັງັຄົມົ ຫລື ື
ການປະກັນັໄພ (Barca and Alfers 2021). ສິ່່� ງດັ່່� ງກ່່າວອາດລວມ
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ທ່່ານ ນາງ ອໍໍຣາ ເຊວິລິາ, ຜູ້້�ຊ່ ຽວຊານດ້າ້ນການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ ລົງົເລິກິກ່່ຽວກັບັບັນັຫາຕ່່າງໆທີ່່�ທັ ບັຊ້ອ້ນຕ່່າງ ໃໆນການຈ້າ້ງງານນອກລະບົບົ, ບົດົບາດ
ຍິງິ-ຊາຍ ແລະ ຄົນົຊະລາ, ແລະ ເປັນັຜູ້້�ປ ະສານງານຂອງເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້ໃນພາກພື້້� ນອາຊີຕີາເວັນັອອກສຽງໃຕ້.້  

ທ່່ານ ນາງ ເລີບີລີນີ ເດ, ຜູ້້�ບໍໍລິ ຫິານແຜນງານການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ ຂອງອົງົການໄອໂລ ປະຈໍໍາ ສປປ ລາວ ຈົບົປະລິນິຍາໂທສາຂາບໍໍລິຫິານທຸຸລະກິດິ  

ມີປີະສົບົການ 12 ປີໃີນວຽກວາງນະໂຍບາຍ, ການຈັດັຫາທຶນຶ, ແລະ ການຄຸ້້� ມຄອງລະບົບົຕ່າງໆ ກ່່ຽວກັບັການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ.  

ປອ ນາງ ຈັນັສະຖິດິ ຈະເລີນີສິນິ, ເຮັດັວຽກທີ່່�ປຶ ກຶສາດ້າ້ນການຄົ້້� ນຄວ້າ້ຢູ່່�  ສປປ ລາວ, ລົງົເລິກິກ່່ຽວກັບັການຈ້າ້ງງານນອກລະບົບົ ແລະ ການຈ້າ້ງງານ
ຊົນົນະບົດົ, ການປົກົປ້ອ້ງສັງັຄົມົ, ບົດົບາດ-ຍິງິຊາຍ ແລະ ສະຖິຕິິແິຮງງານ ແລະ ຂົງົເຂດອື່່� ນທີ່່�ກ່ ຽວຂ້ອ້ງ.

ກ່ຽວກັບເຄືອຂ່າຍວີໂກ້

ສະມາຄົມົເຄືອືຂ່່າຍແຮງງານນອກລະບົບົ ຫລື ືວີໂີກ້ ້WIEGO ແມ່່ນເຄືອືຂ່່າຍລະດັບັໂລກທີ່່�ລົ ງົເລິກິເຮັດັວຽກກ່່ຽວກັບັການສ້າ້ງຄວາມເຂັ້້� ມແຂງໃຫ້ແ້ກ່່
ຄົນົທຸຸກຍາກໂດຍສະເພາະເພດຍິງິທີ່່� ເຮັດັວຽກຢູ່່� ໃນເສດຖະກິດິນອກລະບົບົ ເພື່່� ອຮັບັປະກັນັຊີວີິດິການເປັນັຢູ່່�ທີ່່�ດີ  ຂີອງພວກເຂົາົ. ພວກເຮົາົເຊື່່� ອວ່່າຜູ້້�
ອອກແຮງງານທຸຸກຄົນົຄວນໄດ້ຮ້ັບັໂອກາດ, ສິດິທິ,ິ ການປົກົປ້ອ້ງ ແລະ ສິດິໃນການມີປີາກມີສີຽງທາງດ້າ້ນເສດຖະກິດິທີ່່� ເທົ່່� າທຽມກັນັ. ເຄືອືຂ່່າຍວີໂີກ້ ້
ສົ່່� ງເສີມີໃຫ້ມ້ີກີານປ່່ຽນແປງ ໂດຍການປັບັປຸງຕົວົເລກສະຖິຕິິ ິແລະ ຂະຫຍາຍຄວາມຮູ້້�ກ່ ຽວກັບັເສດຖະກິດິນອກລະບົບົ ຮ່່ວມມືກືັບັ ບັນັດາ ເຄືອືຂ່່າຍ 
ແລະ ອົງົກອນທີ່່�ກ່ ຽວຂ້ອ້ງ, ພ້ອ້ມນັ້້� ນກໍ່່�ຊຸ ກຍູ້້� ໃຫ້ເ້ກີດີການປ່່ຽນແປງທາງນະໂຍບາຍທັງັລະດັບັທ້ອ້ງຖິ່່� ນ, ລະດັບັຊາດ ແລະ ສາກົນົ. ສຶກຶສາເພີ່່� ມເຕີມີ

ກ່່ຽວກັບັເຄືອືຂ່່າຍໃນລິ້້� ງ www.wiego.org 

ກ່ຽວກັບອົງການໄອໂລ  

ອົງການແຮງງານສາກົນ ຫລື ໄອໂລ ILO ແມ່ນອົງການຫນຶ່ງຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເຄືື່ອນໄຫວ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມໃນທຸກຂົງເຂດທີ່ພົວພັນກັບ
ໂລກຂອງຜູ້ອອກແຮງງານ. ອົງການໄອໂລ ເຮັດວຽກເພື່ອສ້າງເງື່ອນໄຂໃຫ້ສາມຝ່າຍ ທັງພາກລັດຖະບານ, ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານ ໄດ້ມາ
ເຮັດວຽກຮ່ວມກັນ ແລະ ຂັບເຄື່ອນດ້ວຍວິທີແກ້ໄຂບັນຫາຂອງການເຮັດວຽກໃນອະນາຄົດ ໂດຍເອົາຄົນເປັນສູນກາງ ຜ່ານສາມເສົາຄໍ້າຫລັກ ຄື ການສ້າງ
ວຽກເຮັດງານທໍາ, ການສົ່ງເສີມສິດທິໃນບ່ອນເຮັດວຽກ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ແລະ ການເຈລະຈາແຮງງານ. 
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