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Puntos Clave

En 2020, el equipo de WIEGO en Ciudad de México envio un total de 519 solicitudes de
acceso a la informacién publica a autoridades del gobierno de la ciudad y las 16 alcaldias
para pedir informacién sobre el servicio publico de limpieza y las personas que trabajan
en él. Del total de 519 solicitudes, se recibieron 345 respuestas, incumpliendo con sus
obligaciones de transparencia en 174.

El Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad De México 2020 (IRS 2020) reconoce la
existencia de personas trabajadoras voluntarias de limpia, sin embargo sigue sin atender
la recomendacion 7/2016 de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCM) de levantar el censo de personas trabajadoras. El IRS2020 sigue siendo
impreciso porque no contabiliza a las personas trabajadoras voluntarias de limpia. Sin
contabilizarlas se mantienen invisibilizadas y sin derechos.

Cincoalcaldiasreconocieronensus respuestas que el personal voluntario existe y trabaja,
mientras que 8 alcaldias lo niegan y 3 no contestaron. Estas también se encuentran en
incumplimiento de la recomendacion 7/2016 de la CDHCM.

De acuerdo al andlisis realizado por Practica, a partir de datos del IRS 2020, contrastados
con variables de poblacion, en la CDMX hay 1 persona trabajadora de limpia por cada
559 habitantes. Este dato publico se estima falso, ya que las personas trabajadoras
voluntarias del servicio publico de limpia no son contabilizadas.

También de acuerdo al analisis realizado por Practica, a partir de datos del IRS 2020, cada
persona trabajadora del servicio publico de limpia, recoge en promedio 400 kilogramos
de residuos al dia. En el caso de las personas trabajadoras voluntarias, lo hacen sin ser
reconocidas como trabajadoras por parte del gobierno.

Cuando se recopild la informacién en 2020, dieciséis de los 21 niveles salariales de las
personas trabajadoras contratadas en el servicio publico de limpia, se encontraban por
debajo del salario minimo vigente, que era de $3,696.6 pesos.

Posteriormente, el gobierno de la Ciudad de México anuncié el incremento al salario
minimo a $207 pesos por dia ($6,210 pesos mensuales) para mejorar las condiciones
de vida de las personas trabajadoras mas vulnerables econdmicamente. Sin embargo, el
mismo gobierno de la Ciudad de México pagaba al mes, a las personas contratadas por
némina 8 dentro del servicio publico de limpia, $3,524; esto es $2,686 pesos menos del
salario minimo.

En abril 2023 y gracias a la presién de los colectivos de personas trabajadoras de limpia
con los que trabaja WIEGO, se logré que el gobierno de la Ciudad de México aumentara
estos niveles salariales al salario minimo vigente.

En 2020, los contratos de estabilidad laboral Némina 8 asignados, se entregaron en
mayor proporcién a hombres que a mujeres, en una relacién de 7 contratos por hombre
y 3 amujeres por cada 10.

Las personas voluntarias de limpia no recibieron equipamiento de proteccion en 2020
contra la COVID-19, ya que sdlo se consideré al personal contratado. A pesar de eso,
se les asignaban tramos y se les pidi6 trabajar como personas trabajadoras esenciales
durante el confinamiento.

Las personastrabajadoras voluntarias de limpia, adiferenciade las personas trabajadoras
de limpia de base o némina 8, no reciben ni sueldo, ni apoyo de seguro de gastos
funerarios, ni seguro de gastos médicos, ni vales de despensa, ni gratificaciéon del dia de
las madres. Ademas, no reciben herramientas de trabajo.

Sin el trabajo de las personas voluntarias de limpia, seria imposible recoger las 12,306
toneladas de basura que se generan dia con dia en la Ciudad de México.
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Introduccion

Contexto

En mayo de 2019, WIEGO publicé un estudio de caso de la Ciudad de México como
parte del Proyecto de Reconocimiento de la Situacion de Derechos Humanos de las
Personas Recicladoras en Latinoamérica. En dicho informe, Tania Espinosa y Federico
Parra explican que WIEGO inici6 el proyecto desde 2017 con el fin de documentar la
violacién sistematica de derechos que viven las personas recicladoras, derivado de la
actividad que realizan como medio de sustento.

Un ano antes, en 2016, el equipo de WIEGO de la Ciudad de México analizé la
Recomendacion sobre el servicio de gestion de residuos de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), en la que abordd las condiciones laborales
de las personas recicladoras de la ciudad y emitié recomendaciones para garantizar
los derechos laborales de aquellas que laboran en el reciclaje informal, recolectando,
seleccionando y transportando materiales reciclables sin costo alguno para la capital. La
recomendacion senald la necesidad de disefiar un programa de seguridad social para las
personas trabajadoras de este sector; prevenir los accidentes y enfermedades laborales;
proveer equipamientoy entorno de trabajo adecuados; y,dada la especial vulnerabilidad
de estas personas trabajadoras, una proteccion especial por parte del Estado.

Desde entonces, WIEGO ha analizado informacion publicada por autoridades del
Gobierno de la Ciudad de México y de sus dieciséis alcaldias para contar con evidencia
y argumentos para impulsar el reconocimiento de derechos de este sector; sin embargo,
los datos y la informacion publica no han sido suficientes para contar con la informacién
minima necesaria para la organizacién y la exigencia colectiva de derechos.

Por ello, entre junio y julio de 2020, en medio de la pandemia, el equipo de WIEGO
envio un total de 519 solicitudes de acceso a la informacion publica (SAI) a autoridades
de la Ciudad de México y a las 16 alcaldias, requiriendo informacién sobre el trabajo
de limpia. Especificamente, se solicité informacién sobre los niveles salariales y la
situacion contractual de las personas trabajadoras de limpia, ya fueran de barrido
manual, personas choferes de camioén, trabajadoras de némina 8,' peonas de camién
o voluntarias; sobre el presupuesto que recibe cada alcaldia para garantizar el servicio
de limpia de su demarcacién; sobre las medidas preventivas y reactivas que tomoé cada
Gobierno en torno a la pandemia de la COVID-19 y las consecuencias que tuvo la
pandemia en la salud de las personas trabajadoras de limpia; sobre el equipo de trabajo
gue reciben para llevar a cabo sus labores; y, finalmente, sobre los tramos y rutas de
limpia que existen en la Ciudad.

' LaNomina 8 es un contrato temporal que incluye seguridad social, aguinaldo (prima obligatoria
de fin de afno) y una gratificacién en vales al finalizar el afio, entre otros. Disponible en los
Lineamientos del Programa de Estabilidad Laboral de la Ciudad de México en: https://www.sedeco.

cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d4/08e/f70/5d408ef702855602513138.pdf



https://www.sedeco.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d4/08e/f70/5d408ef702855602513138.pdf
https://www.sedeco.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d4/08e/f70/5d408ef702855602513138.pdf

Objetivo

El objetivo de este trabajo de consultoria es procesar y sistematizar esta informacion
sobre el trabajo de limpia de la Ciudad de México con el fin de generar un analisis
estadistico descriptivo que permita producir datos, argumentos relevantes y evidencia
para mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras de limpia de la
Ciudad y, a su vez, que permita mejorar la calidad de uno de los servicios publicos mas
importantes para la metropoli.

Método e integracion del documento

Del total de 519 solicitudes de informacion, se recibieron 345 respuestas. Las
respuestas se recibieron en oficios entregados de manera digital. Se revisé cada una de
las respuestas para clasificarlas en seis grandes categorias de informacién: (1) Contratos
y personas trabajadoras, (2) Niveles salariales, (3) Costos y presupuestos; (4) COVID-19,
(5) Equipo de trabajo, (6) Tramos y rutas. Para cada categoria, se crearon subcategorias
que facilitasen la clasificacién y el andlisis. A partir de la revisién cualitativa de cada
oficio de respuesta, se integraron cinco bases de datos (adjuntas como anexo) para
agregar lainformacion en datos cuantitativos que permitieran integrar tablas de analisis
estadistico descriptivo, las cuales presentamos en la segunda seccién. Posteriormente,
en la tercera seccion, realizamos comparaciones mas elaboradas y contrastamos la
informacion con datos publicos presentados por las alcaldias y las autoridades de la
Ciudad de México. Finalmente, presentamos consideraciones generales y reflexiones
gue surgieron en la integracion de este analisis.

Analisis estadistico

De las 519 solicitudes dirigidas a las alcaldias y autoridades de la Ciudad de México,
se construyeron cinco bases de datos que contienen informacién, aunque parcial e
incompleta (debido a la falta de respuesta de algunas autoridades) sobre las personas
trabajadoras de limpia contratadas en cada demarcacién, sus sueldos y prestaciones
-en el caso de las personas trabajadoras de base (contratadas en forma definitiva) y
de la némina 8; el presupuesto destinado al servicio publico de limpia; los efectos de
la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 en este sector; el equipo de trabajo que
entregan las autoridades para realizar las tareas de limpia; y sobre la organizacién de
los trabajos. Las alcaldias Benito Juarez y Xochimilco no contestaron a ninguna de las
solicitudes presentadas, por lo que no se tiene informaciéon de esas. Los datos que se
muestran a continuacién se obtuvieron durante el segundo semestre de 2020, por lo
gue podrian variar significativamente a la fecha.

Sobre el personal contratado

La primera de las cinco bases de datos agrupa informaciéon sobre el nimero de
personas contratadas segun las funciones que realizan, niveles salariales y las personas
voluntarias del servicio de limpia. Segun lo informaron las alcaldias y autoridades de
la Ciudad, hay aproximadamente 13,178 personas trabajadoras de limpia (sin contar
aquellas que laboran en Benito Juarez, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, La Magdalena
Contreras, Tlalpan y Xochimilco, pues no contestaron a las solicitudes), de las cuales,
12 958 laboran bajo algiin esquema de contratacion.




Tabla 1. Personal contratado para el servicio de limpia segtin funcién

Alcaldia PBM PBM_NM PBM_NMM cbc CDC_NM PDC PDC_NM PDC_NMM Total
Alvaro Obregén 30 30
Azcapotzalco 298 25 269 183 70 16 159 1,020
Benito Judrez NC
Coyoacdn 795 808 123 0 97 0 0 1,823
Cuajimalpa de NC
Morelos
Cuauhtémoc 1497 1,497
Gustavo A. Madero NC
Iztacalco 308 276 166 45 147 942
Iztapalapa 799 1373 116 56 2,344
La Magdalena NC
Contreras
Miguel Hidalgo 352 352
Milpa Alta 53 75 70 0 47 3 248
Tldhuac 302 107 42 451
Tlalpan NC
Venustiano Carranza 973 558 167 78 558 2,334
Xochimilco NC
Secretaria de Obras
y Servicios de la 1917 1,917
Ciudad de México
Total 5,143 3,799 269 932 0 1,876 780 159 12,958

* Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica (SAl). Preguntas: ;Cuantas personas trabajadoras en
barrido manual tiene contratadas y cudl es su nivel salarial?; ; Cuantas personas choferes de camién de recoleccién de residuos
tiene contratadas y cudl es su nivel salarial? ;Cuantas personas trabajadoras contratadas de némina 8 existen actualmente en
limpia? ;Cuantas personas peonas de camion de recoleccion tiene contratadas y cudl es su nivel salarial? ;Cuantas personas
trabajadoras voluntarias del servicio publico de limpia tiene en su alcaldia?

** PBM: Barrido manual; CDC: Personas Choferes de camion; NM: Némina 8; NMM: Némina 8 meritoria, PDC: Personas peonas
de camidn; SC: Sin personal contratado.

*** Unidad: persona trabajadora contratada; _CN: contrato némina 8; _CNM: contrato némina 8 meritorio.

De la tabla 1, observamos que la funcién que agrupa el mayor nimero de personas
contratadas es el barrido manual, para el que se estiman aproximadamente 9 211
personas trabajadoras, considerando que el 21 % (1 917) esta empleada por la Ciudad
parael barridode vias primariasy que el 56 % cuenta conun contrato de base. Enseguida,
se encuentran las personas peonas de camion, que agrupan 2 815 personas, 67 % con
un contrato de base y 33 % en ndmina 8. Por ultimo, las autoridades reportaron 932
personas choferes de camién, todas trabajadoras de base.

Sobre los esquemas de contratacion, la alcaldia Azcapotzalco indicé una tercera via,
ademas de los puestos de base y los contratos de ndmina 8, ahi existen contratos de
ndmina 8 meritoria para al menos 328 personas. Si bien la alcaldia no indicé lanaturaleza




de la diferencia entre uno y otro, en el presente estudio se agrupé esta categoria a la
noémina 8 para evitar multiplicar las categorias en el andlisis, considerando que solo una
alcaldia indicé la existencia de este esquema de contratacion.

Entre las alcaldias, la que reporté el mayor nimero de personas contratadas fue
Iztapalapa (2 344), seguida por Venustiano Carranza (2 334). La que menos personas
trabajadoras reporté fue Alvaro Obregdn, con una plantilla de solamente 30 personas
contratadas bajo el esquema de némina 8 para el barrido manual de vias secundarias;
seguida de Milpa Alta, que reportd 248 en ambos esquemas y para las tres funciones.

En conjunto, las 10 alcaldias que contestaron y el Gobierno de la Ciudad de México
reportaron 5,007 personas contratadas mediante el esquema de estabilidad laboral
némina 8 (incluyendo al personal meritorio), al contestar a las SAl sobre nimero de
personal de barrido manual, de personas choferes de camién y de personas peonas
de camién. No obstante, a la pregunta: ;Cudntas personas trabajadoras contratadas de
noémina 8 existen actualmente en limpia?, las mismas autoridades contestaron segun se
muestra a continuacion:

Tabla 2. Personal de limpia contratado bajo el De InICIIO, destaca ,que AzcapOtzalco S|
esquema de némina 8 (NM) contesto a los cuestionamientos sobre las

PY W pIaniIIa§ por funcién, pero no respondié
Aivaro Obrogon P ala s9I|§|tud sobre personal.contratado
por nédmina 8. No obstante, si se suma al
Azcépomflco NC (469) personal que esa alcaldia indicé tener
Benito Juarez NC contratado mediante ese esquema como
Coyoacén 808 personal de barrido manual, personas
Cuajimalpa de Morelos NC choferes o personas peonas de camion, se
Cuauhtémoc NC obtiene un estimado del nimero, indicado
Gustavo A. Madero NC entre paréntesis en la Tabla 2.
:z:;z:zza 14:773 Ahora bien, con el objetivo de comparar
La Magdalena Contreras NG los datos de ambas tablas -que, vale
Miguel Hidalgo 25 recalcar, .representan ‘respuestas- a las
Milpa Al 12 SAl atendidas por Ias-mlsmas autorlda,des
Tiahuac 206 durante el mismo tiempo- se sumo al
Tialpan NG personal de némina 8, de barrido manual,
Venustiano Carranza 558 pers.o,nas Cho.fer.es,y bersonas peop?s de
Yochimilco N camion, que |nd!c9 cada demarcacién en
Secretaria de Obras y Servicios de la las prlmeras SO.|ICItUdeS y se observaron
Ciudad de México 40 las siguientes discrepancias (marcadas en
Total 2650 color verde):

* Fuente: Respuestas a las solicitudes de acceso

a la informacion publica (SAl). Pregunta: ¢ Cudntas
personas trabajadoras contratadas de némina 8 existen
actualmente en limpia?




Tabla 3. Comparacion entre personal de limpia
contratado por funcién y por esquema de

némina 8
PBM_NM+PBM_NMM
Alcaldia NM + CDC_NM + PDC_
NM+PDC_NMM
Alvaro Obregén 672 30
Azcapotzalco NC 469
Benito Judrez NC NC
Coyoacan 808 808
Cuajimalpa de NC NC
Morelos
Cuauhtémoc NC NC
Gustavo A. Madero NC NC
Iztacalco 407 423
Iztapalapa 1373 1429
La Magdalena NG NG
Contreras
Miguel Hidalgo 352 352
Milpa Alta 134 78
Tldhuac 306 302
Tlalpan NC NC
Venustiano Car- 558 1116
ranza
Xochimilco NC NC
Secretaria de Obras
y Servicios de la 40 NC
Ciudad de México
Total 4 650 5007

* Fuente: Elaboracién propia con base en respuestas
a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl).
Preguntas: ;Cudntas personas trabajadoras en barrido
manual tiene contratadas y cudl es su nivel salarial?;
;Cuéntas personas choferes de camién de recoleccion
de residuos tiene contratadas y cual es su nivel salarial?
¢Cuantas personas trabajadoras contratadas de némina 8
existen actualmente en limpia? ;Cuantas personas peonas
de camién de recoleccion tiene contratadas y cuél es su nivel
salarial? ;Cudntas personas trabajadoras voluntarias del
servicio publico de limpia tiene en su alcaldia?

En primera instancia, resalta que el total
de la sumatoria sea mayor al indicado por
las mismas autoridades con referencia al
esquema entero. Las discrepancias siguen
tres logicas diferentes: (1) mayor nimero
de personas contratadas por némina 8
reportadas en la solicitud especifica de
ese esquema de contratacion; (2) mayor
nimero de personas contratadas por
nomina 8 que desempenan funciones
de barrido manual, manejo o apoyo en
camiones de recoleccién; y (3) el nimero
de personas contratadas por némina 8
coincide entre la respuesta a la solicitud
especificay las solicitudes formuladas por
funcién del personal.

La primera légica se explica por Ia
existencia de personas contratadas bajo
el esquema de ndmina 8, en el servicio
de limpia, que no desempenan funciones
de barrido, manejo o apoyo en camiones
(Alvaro Obregén, Milpa Alta, Tlahuacy la
Secretariade Obrasy Servicios,o SOBSE),
sinembargo, tresalcaldiasreportaronmas
personalde maneradesagregadaqueenla
solicitud especifica (lztacalco, Iztapalapa
y Venustiano Carranza). En esos casos
no es posible explicar las variaciones
entre un universo y otro, pues la segunda
l6gica representa una contradiccién de
los datos: todo el personal de barrido
manual, personas choferes y personas
peonas de camidn es parte del servicio de
limpia, asi que deberia estar contemplado
en el total de personas contratadas en
el servicio de limpia por ndmina 8. La
tercera légica representa el ideal, que las
autoridades reportan datos congruentes,
aunque se las cuestione en diferentes
niveles de desagregacion (Coyoacan vy
Miguel Hidalgo).




En términos de sustento, los datos recopilados por la SAl especifica de némina 8 vienen
desagregados, lo que permitid corroborar la primera premisa: hay personal de limpia
contratado bajonémina 8 querealizafunciones diferentes al barrido manual, manejo
y apoyo en camiones de recoleccion. La Tabla 4 muestra los datos reportados por las
alcaldias con referencia al sexo, rango etario y funcion:

Tabla 4. Personal de limpia contratado por esquema de néomina 8, desagregado por sexo, rango

etario y funcion
Alcaldia NM Femenino Masculino Edad Funciones**
1. Barrido manual/barrenderos/peones de barrido,
2. Cuadrilla,
p . 3. Peon,
Alvaro Obregén 672 160 512 16-75 4 Administrativo,
5. Aucxiliar de oficina,
6. Persona supervisora.
Azcapotzalco
Benito Judrez
1. Barrido manual/barrendero/peén de barrido,
2. Recoleccion domiciliaria/pedn de camién,
Coyoacén 808 160 648 18-82 3. Cuadrilla,
4. Separacion de basura organica e inorganica,
5. Elaboracién de escoba de barra de perilla.
Cuajimalpa de Morelos
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco 407 35 372
Iztapalapa 1373 514 859 1983 | |- Bamidomanual/barrendero/pedn de barrido,
2. Recoleccién domiciliaria/ peén de camion.
La Magdalena
Contreras
1. Barrido manual/barrendero/peén de barrido,
Miguel Hidalgo 359 . 2. Recoleccion domiciliaria/ pen de camidn,
3. Peodn,
4. Auxiliar de oficina.
1. Barrido manual/barrendero/pedn de barrido,
2. Composta,
3. Cuadrilla,
. 4. Escobero,,
Milpa Alta 134 56 78 20-63 5 Jefe de cuadrilla
6.  Auxiliar de camion (machetero),
7. Pedn,
8.  Vigilante nocturno (velador).
Tldhuac 306 88 218
Tlalpan
Venustiano Carranza 558 81 477 19-77
Xochimilco
Secretaria de Obras y ’ . )
Servicios de la Ciudad 40 10 30 2259 | |- Baridomanual/barrendero/pedn de barrido,
de México 2. Recoleccién domiciliaria/ pedn de camion.

* Fuente: Respuestas a las solicitudes de acceso a la informacidn (SAl). Preguntas: ; Cuantas personas trabajadoras contratadas
de némina 8 existen actualmente en limpia? Favor de proporcionar dato desagregado segun la alcaldia a la que pertenecen,
funcién que realizan, sexo y edad. Datos para facilitar su localizacion.

** Se utilizan los nombres de las posiciones tal como aparecen en las funciones que reportan las alcaldias en sus respuestas y
en sus documentos oficiales. Los nombres de las funciones aparecen en masculino en singular y en plural.




En total, las alcaldias que contestaron a la solicitud y el gobierno de la Ciudad de México,
por medio de la SOBSE, indicaron 14 diferentes funciones que realiza el personal de
limpia contratado por nédmina 8 en sus demarcaciones. De esta tabla, resaltan un par
de ideas. Por un lado, Coyoacan y Miguel Hidalgo fueron las Unicas dos alcaldias que
reportaron datos concordantes entre la SAl sobre el nUmero de personas contratadas
por ndmina 8 y las SAI sobre nimero de personas que barren, manejan y apoyan en
camiones de recoleccién. Ambas alcaldias indican mas funciones que las tres funciones
relacionadas con el servicio de limpia, lo que indicaria que el nimero total de personal
contratado bajo némina 8 deberia ser mayor ala sumatoria del personal contratado para
barrido, conduccién y peonaje de camiones de recoleccion.

Por otro lado, los contratos de némina 8 han sido otorgados a muchos mas hombres
gue mujeres. No quiere decir que las tareas de limpia sean realizadas por mas hombres
gue mujeres, sino que, segln reportan las autoridades de la Ciudad, los contratos de
estabilidad laboral fueron asignados, por lo menos en 2020, en mayor proporcion a
hombres que a mujeres, en una relacion de 7 a 3 por cada 10 contratos.

Adicionalmente, de las 14 funciones que reportaron las autoridades de la Ciudad,
algunas reflejan labores administrativas o de gestién. De igual manera, destaca que hay
algunas funciones Unicas, como la labor de composta o la elaboraciéon de escobas de
barra de perilla -es decir que hay personal contratado para construir una parte integral
del equipo de trabajo que deben otorgar los patrones, las autoridades de la Ciudad en
este caso, a las personas trabajadoras de limpia-.

Otros de los elementos que se cuestiond a las autoridades de la Ciudad, mediante las
SAl, fue en referencia a los niveles salariales del personal de limpia. En ese sentido, se
identificd una enorme variacion entre las alcaldias para pagar el mismo tipo de trabajo.
Paraelpersonal basificadosereportaronhastaquincenivelessalarialesdiferentesenuna
sola alcaldia. Sin embargo, para némina 8, las alcaldias reportaron diez niveles salariales
diferentes y hasta ocho en una sola alcaldia. Los datos se desglosan a continuacion:




Tabla 5. Niveles salariales por funcion y segiin esquema de contratacion

Alcaldia NS_PBM NS_PBM_NM | NS_PDC_NMM NS_CDC NS_PDC NS_PDC_NM
Alvaro Obregén
80, 89, 99, 109, 89, 80, 99, 109, 80, 89, 99,
Azcapotzalco 119,120,129, | 1000, 1001, 1186 119, 129, 139, 109,119,120, | 1000, 1002,
P 139,149,159, | 1002, 1003. ' 149, 159, 169, 159, 169, 179, 1003.
179, 189, 469. 179, 469. 469.
Benito Juarez
80, 89, 99, 109,
119,129,139, O i o | 89,99,119,
Coyoacan 149,159,169, | 1001,1186. oo 129, 139, 159,
179, 189, 199,
179, 189, 199, 460 1184 169.
469, 730. ! ’
Cuajimalpa de
Morelos
80, 89, 99,
109, 119, 129,
Cuauhtémoc 139,149,159, | 1018,1186.
169, 179, 199,
469.
Gustavo A.
Madero
80, 89,99, 109 89, 80, 99, 109
’ 1 1’ ’ 1’ 1’ 1 ’ 80 89 99
119,129, 139, 119, 129, 139, Ll
Iztacalco 149,159,179, 1186. 149, 159179, 119, 12‘93 169, 1186.
189, 199, 469. 189, 199, 469. ’
8101'9891'29:'113099’ 1001, 1002, 89, 80, 99, 109, 1001, 1003,
Iztapalana 149' 159' 169' 1003, 1004, 119, 129, 139, 1004, 1 0009,
palap 170' 179' 189' 1012,1019, 149, 159, 176, 1012,1014,
199, 469, 1186. 199. 1019, 1 186.
Magdalena
Contreras
Miguel Hidalgo
8.9,8,9.9,10.9, 8.9 899
Milpa Alta 4.6,8.9,19.9. 1186. 11.9,12.9,13.9, 109 '12'9’ 1186.
15.9,16.9, 18.9. T
Tlahuac 1001, 1009, 119, 99, 129, 139. 89.
1186.
Tlalpan
Venustiano | 116,126,135, 0,140,150, | 80,8999
Carranza 149, 159, 169, 1186. 169, 179, 189, 123'7;3?;3;49' 1186.
179, 189, 199. 199. T
Xochimilco

* Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informaciéon publica (SAl). Preguntas: ;Cuantas personas trabajadoras
en barrido manual tiene contratadas y cudl es su nivel salarial?; ; Cuantos personas choferes de camién de recoleccién de
residuos tiene contratadas y cual es su nivel salarial? ;Cuantas personas trabajadoras contratadas de ndmina 8 existen
actualmente en limpia? ;Cudntas personas peonas de camién de recoleccidn tiene contratadas y cual es su nivel salarial?
;Cuantas personas trabajadoras voluntarias del servicio publico de limpia tiene en su alcaldia?




A las personas trabajadoras voluntarias de limpia no se les proporcionan sus herramientas de trabajo, pagan para
obtenerlas. Créditos: Angie Queupumil

La gran diversidad de niveles salariales indica, en teoria, que los sueldos del personal de
limpia -sobre todo del personal de base, pero también del de nédmina 8- esta distribuido
en cinturones amplios. En esa misma linea, mediante otra SAI, se cuestiond a las
autoridades de la Ciudad sobre el costo (sueldo mas prestaciones) que implica para la
administracion una persona trabajadora de limpia por ndmina 8. Los resultados, que se
detallan a continuacién, son muy indicativos de la situacion laboral en la que (sobre) vive
este sector:




Tabla 6. Niveles salariales, sueldos y prestaciones del personal contratado por némina 8

Sequro Costo Costo
. g anual: Valesde | Costo anu- Gratifi- anual:
Nivel de . Costo Costo anu- . L. .
; Seguro Agui- X Seguro . despen- | al:Valesde | caciénde Gratifi-
Alcaldia ID_NS | Sala- SMB gastos anual: al: Seguro any S
) de gastos | naldo ) de salud safinde | despensa Diadelas | cacionde
rial funer- Aguinaldo de salud - = no | unr
. funer- ano fin de afio madres Dia de las
arios ; "
arios madres
Alvaro i ) .
Obregén
Azcapot: NS_1 | - $3241.02 1 -l -l - 1 - 0
zalco
Benito : . . .
Judrez
NS_1 1186 $3241.02 1 - 1 - 0 1 - 1
Coyoacén
NS_2 | 1001 | $3241.02 1 -1 - 0 1 - 1
Cuajimalpa ) . . . .
de Morelos
Cuauhtémoc | NS_1 - $3240.00 0 1 - 1 - 1 - 0
Gustavo A. : . . . .
Madero
Iztacalco NS_1 = $3124.00 1 - 1 0 1 0
NS_1 1001 $3124.00 1 - 0 0 0 0
NS_2 | 1002 $3219.00 1 0 0 0 0
NS_3 | 1003 $3352.00 1 0 0 0 0
NS_4 | 1004 $3844.00 1 0 0 0 0
Iztapalapa NS_5 1009 $5409.00 1 0 0 0 0
NS_6 1012 $6348.00 1 0 0 0 0
NS_7 1014 $6973.00 1 0 0 0 0
NS_8 1019 $8538.00 1 0 0 0 0
NS_9 1186 $3124.00 1 0 0 0 0
Magdalena NS_1
Contreras
Miguel s
Hidgal o NS_1 ariode | $3124.00 1 $605.90 1 $4165.53 1 $3501.38 1 $10119.00 0
g limpia
Milpa Alta NS_1 o $3124.00 0 0 0 0 0
Tlédhuac NS_1 |- $3,124.00 1 - 1 - 0 1 - 1
Tlalpan NS_1 | 1186 | $3148.00
venustiano | g g $3124.00 1 $288.00 | 1 $416500 [ 0 1 $10170.00 1 $ 500.00
Carranza
Xochimilco - - - - - - -
Secretaria
de Admin-
istracion y : .
Finanzas de
la Ciudad de
México
§indicato
Unico de
Trabajadores | _ . .
del Gobierno
de la Ciudad
de México
SOBSE NS_1 1186 | $3124.00 0 1 $4165.00 0 1 $1017.00 0

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacidn publica (SAI). Pregunta: ;Cuanto cuesta al gobierno una
persona trabajadora de limpia de némina 8, considerando sueldo y prestaciones laborales? ;Cuales son las prestaciones
laborales de una persona trabajadora de limpia con contrato de némina 8? Datos para facilitar su localizacion.

SMB: Sueldo mensual bruto (en pesos mexicanos). PL: prestacion laboral. CA: costo anual.

Un guidn se refiere a la inexistencia de la informacién por falta de respuesta.

Un cero indica que no incluye esa prestacion.




Dieciséis de los 21 niveles salariales sobre los que se recopil6 informacion estaban
por debajo del salario minimo vigente a la fecha de las solicitudes, que era de
$ 3 696.6 pesos.? En general, las autoridades de la Ciudad reportaron 5 prestaciones
diferentes que otorgan al personal de limpia contratado bajo el esquema de némina 8,
sin embargo, en ninguna demarcacion se otorgan las cinco. Las alcaldias que otorgan la
mayor cantidad de prestaciones son Azcapotzalco, Coyoacan, Miguel Hidalgo, Tlahuac
y Venustiano Carranza.

En cuanto a las prestaciones especificas, resalta que solo en 3 casos (Azcapotzalco,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo) se otorga seguro de salud, sobre todo considerando
los riesgos y exposicion a los que se enfrenta este sector. Mas all4, el “paquete” esta
muy por debajo de lo que incluso la ley considera como requisitos minimos. Si bien los
contratos de ndmina 8 no necesitan alinearse a los lineamientos que rigen las plazas de
base, es mas relevante senalar que lo que se viola no es la ley per se, sino su espiritu. Lo
que resta es una situacion de precariedad “estable”, con sueldos bajos, sin seguridad
social ni condiciones realmente dignas para las personas que dia con dia ejercen
labores de servicio publico.

Lasiguiente tabla muestra el niUmero de rutas de recoleccién, tramos de barrido manual,
autoridad que los asigna, nimero de camiones y bodegas (almacenes). La relacién del
nimero de personas choferes a camiones, para las alcaldias que contestaron ambas
solicitudes, es de 0.99 personas choferes por camién en Coyoacdan, 1.6 en lztacalco,
1.2 en Milpa Alta y 1.8 en Tlahuac; en promedio, 0.5 personas choferes por camién. La
relacién de personal de barrido a tramos de barrido es de 1.14 personas trabajadoras
por tramo en Azcapotzalco, 1.4 en lIztacalco, 1.35 en Iztapalapa y 1.15 en Tldhuac; en
promedio, 1.2 personas trabajadoras por tramo. En general, los tramos y camiones se
asignan a una personay a una persona conductora respectivamente. La variacién en esa
relacién puede deberse a un subregistro de tramos y camiones, o revelar una situaciéon
de sobrerregistro de personal en las planillas del personal de limpia de las alcaldias.

2 Comisiéon Nacional de Salarios Minimos, Histérico aumento de salarios minimos para 2020, disponible
en https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/historico-aumento-del-salario-minimo-para-
2020?idiom=es#:~:text=E|%20Salario%20M%C3%ADnimo%20General%20Nacional,185.56%20

pes0s%20por%20jornada%20diaria.



https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/historico-aumento-del-salario-minimo-para-2020?idiom=es#:~:
https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/historico-aumento-del-salario-minimo-para-2020?idiom=es#:~:
https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/historico-aumento-del-salario-minimo-para-2020?idiom=es#:~:

Tabla 7. Rutas, tramos de barrido, autoridad que asigna, camiones y bodegas

Alcaldia Rutas '“f".'“?ac"’“ Tramos Inforn?aC|on Autoridad Razén #_Camiones ‘San‘l: #_Bodegas ‘San‘lz
adicional adicional tizacion tizacion
Alvaro
Obregén
Barrido
Azcapo manual en 1. No hay
520 - NA personas
tzalco vialidades :
) voluntarias.
secundarias.
Benito
Judrez
Coyoacén 124 Semanal
Jefatura de
la oficina
" . de limpia, 2. Segunse
Cugjimalpa 69 218 Barrido adscritaala | requiera
de Morelos manual. I L
Direccion de | servicio.
Recoleccién
y Limpia
Matutinas, 1. No hay
Cuauhtémoc | 196 | vespertinasy 801 NA personas
nocturnas. voluntarias.
Barrido
Gustavo A manual en 1. No hay
Madero ’ 222 1155 | vialidades NA personas 304 Frecuente 30 Frecuente
secundarias.y voluntarias.
avenidas.
Iztacalco 61 417 Barrido 98 Semanal 23 Semanal
manual.
Iztapalapa 270 1600 | Barmido 65 Diaria
manual.
Magdalena 140 Barrido
Contreras manual.
Miguel 2 de abril
Hidalgo 175 12 a junio
De acuer-
1. No hay d;)occr):_la
MilpaAlta 86 NA personas 58 pmagién
voluntarias.
dela
SOBSE.
Jefaturade | 3. Respons-
la unidad able de
. Barrido departa asignar los
Tldhuac 53 261 manual. mental de tramos y rutas 59 Semanal 1 Semanal
limpiadela | alas personas
alcaldia. trabajadoras.
Tlalpan
Venustiano
Carranza
Xochimilco
Secretaria No se realiza
de Obras en tramos, hay
Serviciosyde NA 169 vialidades
la Ciudad de que atienden
México 1917 personas

operativas.

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl). Preguntas: ;Cual es el nimero de rutas de
recoleccién en camién de recoleccion de residuos domiciliarios en su alcaldia? ;Cudl es el nimero de tramos de barrido en su
alcaldia? ;Quién es la autoridad de la delegacion que asigna tramos y rutas a las personas trabajadoras voluntarias de limpieza?
¢Cudntos camiones de recoleccion de residuos domiciliarios hay en su alcaldia? ;Cuantas veces ha sanitizado los camiones de
recoleccién de su alcaldia en este afio y con qué frecuencia? Datos para facilitar su localizacion. ;Cuantas bodegas de limpia
hay en su alcaldia? ;Cuantas veces ha sanitizado las bodegas de limpia de su alcaldia en este afio y con qué frecuencia? Datos
para facilitar su localizacion.




Sobre las personas trabajadoras voluntarias

De inicio, pareciera extrafo pensar que haya personas que voluntariamente limpien los
espacios publicos. Mas aun, resalta su existencia desde el punto de vista administrativo,
pues el servicio de limpia es publico y gestionado por el gobierno de la Ciudad de México
y las alcaldias, es decir que cuenta con presupuesto y personal asignado, planeado
segun las necesidades de cada demarcacién. En términos econémicos, igual podria
postularse el argumento de que un servicio publico planeado y presupuestado no es
suficientemente amplio ni flexible para incentivar agentes externos. Desde cualquier
angulo,lameraexistenciadel personal voluntariodelimpianosalertasobrelacalidad,
el alcancey el control de la gestion de residuos de la Ciudad.

Usualmente, las personas trabajadoras voluntarias recorren las calles con carritos de
herreria, alertando su presencia con un grito o campana, recogiendo la basura que
se acumula en las esquinas, separando y transportandola a los camiones o centros
de reciclaje. Estas personas son la base de un servicio publico que se adjudica a las
autoridades. Son el inicio de la cadena de gestién de residuos sélidos en la segunda
metrépoli mas grande del continente y, aun asi, la mayoria de las autoridades niega
su existencia.

Con la finalidad de conocer su situacioén, el equipo de WIEGO formulé algunas SAI
relacionadas con el registro de estas personas, el equipo de trabajo que necesitan y
la autoridad que les asigna tramos. Las respuestas dejan mucho que desear, aunque
sirvieron para revelar contradicciones en las posturas de las alcaldias frente a
estos cuestionamientos:

Tabla 8. Informacién sobre personas voluntarias recopilada mediante solicitudes de acceso ala
informacioén publica

Regis- Niimero de Razén Otorga equi-
tro de indicada po de trabajo | Razén indica- . Razén indicada | Muertes | Razén indica-
. personas N X Autoridad que . .
Alcaldia personas | & oar- por sujeto al personal da por sujeto asigna tramos por el sujeto por da por sujeto
voluntar- ias obligado voluntario de obligado 9 obligado COoVID obligado
ias i limpieza
Alvaro Estimado, :g,s[:)(:]rque No son
. 1 220 pues no son 0 ] NC - trabajadores
Obregdn trabajadores
contratados. contratados.
contratados.
Azcapotzalco 0 0 No hay _ 0 No‘hay volun- NA No hay ' ) No‘hay volun-
voluntarios. tarios. voluntarios. tarios.
Benito Judrez
Coyoacdn 0 0 No hay ) 0 NoAhay volun- No(hay volun-
voluntarios. tarios. tarios.
El registro
solo lo tiene Jefe de la ofi-
el Jefe de No se les cina de limpia, No se les
Cuajimalpa la Oficina proporciona adscrito ala Segun se requi- proporciona
1 - P 0 ; T o ;
de Morelos de Limpia equipo de Direccién de era servicio. equipo de
porque los trabajo. Recoleccién y trabajo.
voluntarios Limpia
no son fijos.
No hay
registro, por ) . .
Cuauhtémoc 0 0 tanto, no se 0 No.hay volun NA No'hay volun No‘hay volun
. tarios. tarios. tarios.
sabe cuédn-
tos hay.
Gustavo A No hay No hay volun-
0 0 . NA ’
Madero voluntarios. tarios.
Iztacalco 0 0 No hay ' 0 No'hay volun- . No'hay volun-
voluntarios. tarios. tarios.




Tabla 8 (Continuacién). Informacion sobre personas voluntarias recopilada mediante solicitudes de
acceso a lainformacion publica

Regis- Niimero de Razén Otorga equi-
tro de indicada po de trabajo | Razén indica- . Razén indicada | Muertes | Razon indica-
. personas N X Autoridad que . .
Alcaldia personas | o o ar por sujeto al personal da por sujeto asigna tramos por el sujeto por da por sujeto
voluntar- ias obligado voluntario de obligado 9 obligado COoVID obligado
ias w* limpieza
Iztapalapa 0 0 No hay A 0 No‘hay volun- No hay ‘
voluntarios. tarios. voluntarios.
Magdalena
Contreras
Miguel 0 0 No hay
Hidalgo voluntarios.
Milpa Alta 0 0 No hay ' 0 No‘hay volun- NA No'hay volun- No‘hay volun-
voluntarios. tarios. tarios. tarios.
Jefe de Responsable
la unidad de asignar los
Tldhuac 0 0 Nohay 0 No hay volun- departamental | tramos y rutas a No hay volun-
voluntarios. tarios. P tarios.
de limpiadela | los traba-
alcaldia. jadores.
No hay
Tlalan 0 relacién de
P voluntarios
actualizada.
Venustiano 0 0 No hay 0 No hay volun- No hay volun-
Carranza voluntarios. tarios. tarios.
Xochimilco

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacidn publica (SAl). Preguntas: ¢Su alcaldia cuenta con un registro del
personal voluntario de limpieza? ;Cuantas personas trabajadoras voluntarias del servicio publico de limpia tiene en su alcaldia?
¢Su alcaldia otorga equipo de trabajo al personal voluntario de limpieza? ;Quién es la autoridad de la alcaldia que asigna tramos
y rutas a las personas trabajadoras voluntarias de limpieza? Si tiene registro de las personas voluntarias de limpia en su alcaldia,
¢podria indicar cudntas personas trabajadoras de limpia han muerto por COVID desde febrero de 2020 hasta la fecha? ;Podra
desglosar el dato por sexo y edad?

** Se utilizan las respuestas tal como las reportan las alcaldias. Los nombres de las funciones o de los sustantivos aparecen en
masculino en singular y en plural.

Como se observa en la Tabla 8, la respuesta mas comun que dan las alcaldias es decir
gue “no hay voluntarios”. La expresion de esa negacion toma diferentes formas. Algunas
afirmaron “no tenemos registro de esa figura”; otras, “no hay personas que de forma
voluntaria ejerzan las labores de limpia”. Al final, a lo que se refieren es que las personas
voluntarias -incluso reconocidas por la Secretaria del Medio Ambiente ese mismo
aino- no son reconocidas por estas autoridades. Estas fueron las Unicas alcaldias que
reconocieron, en sus respuestas, al personal voluntario: Alvaro Obregén, que ademas
especificaque nose les otorga equipo de trabajo porque no son personas contratadas;
Cuajimalpa de Morelos, que indica que el registro de ese personal solo lo lleva una
persona y, por lo tanto, no pueden indicar ni cuantas son ni si se les otorga equipo de
trabajo; Cuauhtémoc, que sefnala que, como no llevan registro, es imposible estimar
cuantas son; Tlahuac, que, ala pregunta ;quién asigna los tramos al personal voluntario?,
especificé que quien asigna los tramos es la jefatura de la unidad departamental de
limpia de la alcaldia; y Tlalpan, que no pudo indicar cuantas son debido a que la relacion
de personas voluntarias no esta actualizada.

Cinco alcaldias de las 13 que contestaron las tres preguntas reflejadas en la tabla
reconocieron, de alguna u otra forma, que el personal voluntario existe y trabaja,
mientras que las otras 8 lo niegan. Estas, ademas, fueron las solicitudes que recibieron
mas respuestas por parte de las alcaldias, aunque se mantienen las faltas de respuesta
generalizadas de Benito Juarez y Xochimilco.




De igual manera, la Tabla 8 es ilustrativa de algunas contradicciones en que incurrieron
las autoridades al negar a esta poblacién. La primera ocurre en la alcaldia Cuauhtémoc,
pues niega su existencia en dos solicitudes vy, en la tercera, sobre el total de personas
voluntarias en su alcaldia, cambia su respuesta. La segunda sucede en Tldhuac, pues
indican que no hay personas voluntarias, pero sefnalan a la autoridad que les asigna
tramos. Se vislumbra que, si bien el personal voluntario existe, no es reconocido y, por lo
tanto, trabaja en condiciones riesgosas y opera en la opacidad total.

Asi como se cuestiond a las alcaldias si otorgaron equipo de trabajo al personal
voluntario, se pregunté por el presupuesto y equipo que proporcionaron a las personas
trabajadoras de limpia para protegerse del contagio de la COVID-19. Las respuestas, se
muestran a continuacion:

Tabla 9. Presupuesto asignado a la adquisicién y entrega de equipo de proteccién contra la
COVID-19 al personal de limpia de base y voluntario

Alcaldia PEP_MXN Tipo de equipo y a quién se otorgé

Alvaro Obregén - A personal de base y voluntario: gel, caretas, guantes y cubrebocas de manera semanal.

Azcapotzalco

Benito Juarez

Al personal de la Unidad departamental de limpia y recoleccién: caretas y cubrebocas,

Coyoacan .
y cuando lo solicitan.

Cuajimalpa de Morelos

Cuauhtémoc $396 151.60

Al personal del drea de limpia y transporte: caretas, cubrebocas, gel, jabon liquido y en

Gustavo A. Madero ; =
polvo, jergas, cloro [lejia] y escobas.

Iztacalco $3255380.00 | Si se proporcioné: gel, cubrebocas, guantes y cloro, una vez por semana

No hay personas voluntarias, pero al personal se le dio: gel, cubrebocas desechables
Iztapalapa $1366578.00 | y lavables, guantes de diferentes tipos, overoles, caretas, alcohol, dispersora manual e
hipoclorito para desinfectar bodegas [almacenes] y vehiculos.

Magdalena Contreras

Miguel Hidalgo Al personal de la Subdireccion de limpia de la alcaldia: caretas, cubrebocas, gel y

guantes.

Milpa Alta $ 468 828.39 Al personal de base y némina 8: caretas, gel y cubrebocas, una vez por
quincena.

Tlahuac $ 8527 624.00 | A todas las éreas de la alcaldia: caretas, gel, cubrebocas y guantes.

Tlalpan

Venustiano Carranza $2797739.79 Se entreqaron guantes, cgretas, cubrebocas y Ientes'de segurlda_d, pero no es posible
saber cuéles fueron destinados a las personas trabajadoras de limpia.

Xochimilco

“Al respecto, en dmbito de competencia de esta Direccion de Finanzas, se informa que
la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México no destind recursos especifi-
cos para equipo de proteccion para evitar el contagio de COVID para personal de limpia
de la Ciudad de México, toda vez que el recurso es asignado para todo el personal en
general de todas las areas integrantes de la Secretaria...”

Secretaria de Obras y Servicios de
la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente de i .
la Ciudad de México Reportd no tener competencia

Secretaria de Salud de la Ciudad

de México Reporto no tener competencia

Secretaria de Administracién y

Finanzas de la Ciudad de México Report6 no tener competencia

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica (SAl). Preguntas: ;Cuél es el presupuesto que destind
para equipo de proteccion del contagio de COVID para el personal de limpia de la CDMX? ;Podria desglosar el monto gastado
por el tipo de equipo? ; Se proporciond equipo especial al personal de limpia (de base y personas voluntarias) para protegerse del
contagio del COVID? ;Cual fue el equipo que se les proporcion6? ;Con qué frecuencia?

** PEP_MXN: Presupuesto destinado a equipo de proteccién expresado en pesos mexicanos.




A medida que avanza la jornada, las personas trabajadoras voluntarias de limpia empujan y separan grandes
volimenes de residuos sin equipo de proteccion. Créditos: Angie Queupumil

Como muestralatabla 9, el personal voluntario suele no ser considerado para el reparto
deequipo, nide proteccioncontrala COVID-19, nienlaoperacion cotidiana,como puede
observarse en la tabla 10. Las personas voluntarias de limpia, a diferencia del personal
de base o nédmina 8, no reciben ni sueldo, ni apoyo de seguro de gastos funerarios, ni
seguro de gastos médicos, ni vales de despensa, ni gratificacion del Dia de las madres.
Ademas, no reciben herramientas de trabajo como las que se enlistan a continuacion:




Tabla 10. Equipo de trabajo que otorgan las alcaldias al personal de base

Otorga A
Otorgé ,A Otorgé ,A Otorgd ,A Otorgé ,A equipo cuantas . Tem-
. . cuantas . cuantas . cuantas . cuantas Qué .
Alcaldia equipo ersonas | eduipo ersonas | duipo ersonas | 4uipo ersonas de per- equino porali-
en 2016 p(2016) en 2017 p(2017) en 2018 p(2018) en 2019 p(2019) trabajo sonas quip dad
(2020) (2020)
Alvaro
Obregén
Azcapot-
zalco
Benito
Judrez
Coyoacén
Casaca,
pantalén,
Cuajimalpa botas,
! P - - 1 guantes, | Anual
de Morelos lentes
casco,
gorra.
Cuauhté-
moc
Casaca,
pantalon,
botas,
guantes,
Gustavo A lentes,
Madero : 1 1668 1 455 1 1846 1 2201 1 gorra, Anual
chaleco,
faja,
camisola,
respira-
dora.
Iztacalco
Iztapalapa
Magdalena
Contreras
Miguel
Hidalgo
Equipo
Milpa Alta 0 0 0 0 0 de segu-
ridad.
Tlahuac - 1 1 1 210
Pantalon,
botas,
488 base guantes,
Tlalpan 1 /34NM 1 489 base 1 44 NM 0 faja,
cami-
sola.
Venustiano
Carranza
Xochimilco

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica (SAl). Preguntas: ;Qué tipo de equipo de trabajo ha
adquirido para destinarlo al personal de limpia de 2016 a la fecha en su alcaldia? ;Cuando se repartié dicho equipo de trabajo y
entre cuantas personas trabajadoras se reparti6?

**1:Si; 0: No

*** E| guion indica la inexistencia de la informacion en la respuesta.




Por dltimo, se cuestiond a las autoridades sobre el presupuesto general que destinan
al servicio de limpia, asi como el que se destina a la adquisicidon de equipo de trabajo
(listado en la tabla 10) y de uniformes. Las respuestas fueron escasas e incluso haciendo
un esfuerzo de investigacion de gabinete, no fue posible complementar la tabla mas alla
de lo que muestralatabla 11.

Tabla 11. Presupuesto destinado al servicio de limpia, equipo de trabajo y uniformes

PRESUPUESTO
Alcaldia Servicio de limpia Equipo de trabajo Uniforme
(*promedio anual) (*promedio anual)
Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Benito Judrez
Coyoacan
Cuajimalpa de Morelos
Cuauhtémoc - $2137557.30 $ 1159 446.07
Gustavo A. Madero
Iztacalco $23116 802.00 $562005.99
Iztapalapa $ 46 928 042.45 $ 4059 654.38 $341 644.50
Magdalena Contreras $ 40720 557.00 $223066.61
Miguel Hidalgo - Sin presupuesto
Milpa Alta - $1112500.00 $1448020.00
Tlahuac $3053 500.00 $3122662.50
Tlalpan
Venustiano Carranza $ 40199 656.09 $1624998.88
Xochimilco
Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno de la
Ciudad de México

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica (SAl). Preguntas: ;Cual es su presupuesto actual destinado
al servicio publico de limpia? - Datos para facilitar su localizacion ;Qué presupuesto ha destinado a equipo de trabajo para el
personal de limpia de 2016 a la fecha? Favor desagregar datos por afo. Datos para facilitar su localizacion. ;Qué presupuesto
ha destinado al equipo de trabajo para el personal de limpia de 2016 a la fecha? Favor desagregar datos por afio. Datos para
facilitar su localizacion.

** | os montos de presupuesto reportados para equipo de trabajo y uniforme se reportaron agregados desde 2016, por lo que en
la tabla se reporta el promedio anual de 2016-2020.

Este ejercicio denota el bajo compromiso de las autoridades de la Ciudad de México con
su obligaciones de transparencia, pero también la opacidad en la que opera el sistema
de gestion de residuos de la Ciudad de México. En especifico, resaltan las amplias
variaciones del presupuesto entre alcaldias, siendo Iztapalapa la que reporta el mas
elevado, $ 46 980 042.45 pesos, y Tlahuac el mas bajo, con $ 3 053 500.00 pesos. La
Magdalena Contreras, por ejemplo, es la tercera alcaldia menos poblada de la Ciudad,
pero su presupuesto de limpia es comparable al de Iztapalapa, la mas poblada, y casi el
doble del de Iztacalco, que casi duplica su poblacién.




Estas variaciones sorprendentes también se notan en las partidas de equipo y uniforme,
pues las de equipo oscilan entre medio milléon y cuatro millones y fraccién, mientras
las de uniforme entre 223 mil pesos y cuatro millones. Ninguna de estas variaciones
parece seguir la légica de mayor nimero de personas contratadas, ni poblacion en la
demarcacién. Tampoco fue posible verificar las adquisiciones que se hicieron bajo el
ejercicio de estas partidas. De nuevo, pareciera que el servicio de limpia de la capital
del pais esconde mas de lo que deja ver.

Por ultimo, se cuestiond a las autoridades de la Ciudad sobre los contagios y muertes
asociadas a la COVID-19 en el personal de limpia. Por un lado, las respuestas indican
gue no hubo intenciones de llevar un registro preciso de las afectaciones que sufrio
este grupo debido a la pandemia. Por el otro, nos muestran la desorganizacion con la
qgue las autoridades de la Ciudad manejaron la comunicacién con la ciudadania y las
personas trabajadoras para informar sobre las mejores practicas al desechar material
potencialmente contagioso; como muestra la Tabla 12.

Sobre el registro de contagios y muertes ocasionadas por la COVID-19, destaca que
las autoridades parecen responder mas frecuentemente a cuestionamientos sobre el
personal voluntario. De igual manera, destaca que tan solo 5 alcaldias contestaron a la
solicitud y Unicamente una de ellas tenia registro de personal contagiado.

Tabla 12. Registro de contagios de COVID-19 en el personal de limpia, de base y voluntario

Razén indicada por

Alcaldia Contagios_base Sexo Rango_edad Contagios_vol sujeto obligado**

Alvaro Obregén

Azcapotzalco 0 2. No hay voluntarios.

Benito Juarez

Coyoacén 0 2. No hay voluntarios.

Cuajimalpa de Morelos

Cuauhtémoc 0

Gustavo A. Madero 0 2. No hay voluntarios.
Iztacalco

Iztapalapa 0 2. No hay voluntarios.

Magdalena Contreras

Miguel Hidalgo 12 Masculino 38-66 0 2. No hay voluntarios.
Milpa Alta 0 0 2. No hay voluntarios.
Tléhuac 0

Tlalpan

Venustiano Carranza 0 0 2. No hay voluntarios.
Xochimilco

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl). Pregunta: ;Cuantas personas trabajadoras de base
de limpia se han contagiado de COVID-19 desde febrero de 2020 hasta la fecha? ;Podria desglosar el dato por sexo y edad? Si
tiene registro de las personas voluntarias de limpia en su alcaldia, ;podria indicar cuantas personas trabajadoras voluntarias de
limpia se han contagiado de COVID19 desde febrero de 2020 hasta la fecha en su alcaldia? ;Podria desglosar el dato por sexo
y edad?

** Se utilizan las respuestas tal como las reportan las alcaldias. Los nombres de las funciones o de los sustantivos aparecen en
masculino en singular y en plural.




El personal de limpia, como el de salud, fue de las poblaciones esenciales que estuvo
al frente de la pandemia, pues el desecho de los residuos es crucial para mantener el
espacio publico y privado limpio y salubre. En ese sentido, se expuso al virus con mucha
mayor frecuencia que la ciudadania promedio. Adicionalmente, el personal de limpia
voluntario ejercié sus labores sin reconocimiento, herramientas o equipo de proteccion
adecuados, por lo que se esperaria una tasa mayor de contagio, también para el caso del
personal de base, que la reportada por las alcaldias en la Tabla 12.

Sobre las indicaciones para el manejo de los desechos, resalta que cada alcaldia siguio
una légica diferenciada. En algunas, las indicaciones fueron a ambas poblaciones; en
otras, solo al personal o a la ciudadania. En todo caso, no reflejan un plan homogéneo ni
direccionadoy,sobre todo,nodenotanunimpulso fuerte de las autoridades por proteger
al personal de limpia durante la pandemia. Las indicaciones, en muchas instancias, se
refieren a recomendaciones generales, emitidas por otras entidades o dependencias de
la administracion local o federal.

Adicionalmente, resalta que tanto la SOBSE cuanto la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México se declararon incompetentes para contestar preguntas sobre funciones
sustantivas de sus dependencias. La Secretaria de Salud fue la autoridad predilecta
para emitir reglas y recomendaciones sobre distanciamiento social, manejo de residuos
y medidas de proteccién para contener el contagio del virus, sin embargo, en este caso
se declaré incompetente para atender la solicitud.

Tabla 13. Indicaciones al servicio de limpia y la ciudadania sobre el correcto manejo de desechos
durante la pandemia ocasionada por la COVID-19

Alcaldia Indicaciones al personal Indicaciones a la ciudadania

A cada una de las personas trabajadoras (de base y
personas voluntarias), se brindd una asesoria personal-
izada informando las medidas de higiene que deberian
llevar a cabo de manera habitual. De igual manera, se
les proporciond gel antibacterial, caretas, guantes de
latex y de carnaza, a efecto de protegerse del contagio
de COVID-19.

Alvaro Obregén

(...) supervision diaria en las rutas de recoleccion domicili-

Azcapotzalco ! ; o
aria, para orientar a la poblacion.

Benito Juarez

El personal que labora en los camiones recolectores de

Recomendacidn de utilizar cubrebocas, careta, gel

basura informo a la ciudadania como separar los residuos

Coyoacén antibacterial, asi como de lavarse frecuentemente las y al personal del camidn recolector sobre los residuos
manos durante el horario de trabajo. peligrosos, ya que el camién recolector cuenta con bolsas
rojas para el manejo de esos residuos.
Se proporciond informacién por medio de redes sociales,
mediante la pagina oficial de la alcaldia. Asimismo, se
mandaron a elaborar lonas informativas, las cuales se
P . colocaron en lugares céntricos como Jardines, Centros
Se les entregd equipo de seguridad (caretas, guantes . o . )
" : comerciales, plazas civicas y la Secretaria del Medio
Cuajimalpa de de carnaza y cubrebocas) y se les compartieron las : . . S
. . . Ambiente (SEDEMA), para evitar contagios. Participacion
Morelos medidas de seguridad y protocolos establecidos para

los residuos COVID.

Ciudadana brindd informacién a las personas funcionarias.
También se recomend¢ a la ciudadania que ponga cloro

a sus residuos y separe sus residuos de manejo especial,
dando atencién especial a personas que tuvieron algtn
familiar en COVID.




Tabla 13 (Continuacién). Indicaciones al servicio de limpia y la ciudadania sobre el correcto manejo
de desechos durante la pandemia ocasionada por la COVID-19

Alcaldia Indicaciones al personal Indicaciones a la ciudadania
Remiten 6 circulares con informacidn relacionada, sin (...) realiz6 la difusion entre los trabajadores de los ma-
Cuauhtémoc embargo, no indican que alguna fuera dirigida especifi- | teriales elaborados por la Secretaria del Medio Ambiente

camente al personal de limpia y se identifican mds bien
al personal administrativo como destinatario.

(SEDEMA, mismos que fueron recibidos en formato
electrdnico (...) adjuntos.

Gustavo A. Madero

Giradas al personal de limpia y transporte de esta
Alcaldia, fueron que acataran las recomendaciones
emitidas por las autoridades de salud, entre las que se
encuentran: quedarse en casa, mantener el distancia-
miento social, lavarse las manos con frecuencia, toser
cubriéndose con el codo, acudir a recibir atencién
médica en caso de tener algdn sintoma relacionado a la
enfermedad. Y para el personal que siguiera brindando
el servicio de limpia en cualquiera de sus etapas: utilizar
elementos de proteccién personal, portar vestuario

y equipo de seguridad, evitar tocarse la cara, lavarse
las manos, usar productos de desinfeccién, mantener
limpias y desinfectadas las herramientas y/o vehiculos
de trabajo, lavar con agua y jabén superficies lavables y
evitar el contacto con la ciudadania al recibir los residu-
os sélidos al camién.

(...) se llevé a cabo una campaiia de informacion y conci-
entizacion a través de diferentes medios de comunicacion,
en los que se informaba que los servicios urbanos, entre
los que se encuentra el servicio de recoleccion de residuos
sélidos operara con normalidad en medida de lo posible
durante esta contingencia de pandemia COVID-19, para
evitar la acumulacion de residuos sélidos en los domicilios
y centros de trabajo y con ello evitar contagios.

A todo el personal del drea de Limpia, se les informé
con toda oportunidad, las indicaciones precisas para

El personal de limpia de esta alcaldia, para la recoleccion
domiciliaria, constantemente se informa a la ciudadania

que de acuerdo con lo establecido a la Norma Ambiental
NADF-024, (ademés de que, en todas las unidades de las
61 rutas de recoleccion, se colocaron mantas alusivas

Iztacalco evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2 de acuerdo O, ; =
) ; a la recoleccion); la forma y medidas de recoleccion de
con los protocolos oficiales de sanidad, para enfrentar la . L . )
: R ) S residuos sanitarios, en sus dias establecidos para ello.
pandemia que se vive, sin descuidar el servicio diario. L )
Asimismo, desde febrero a la fecha, se ha realizado el
servicio con todas las medidas de sanidad, ante el brote
de virus SARS-CoV-2 sin descuidar el servicio.
(...) realiz6 la colocacién de lonas en los camiones
recolectores y la entrega de tripticos a todo el personal
que labora en el érea antes ya mencionada, para que
Iztapalapa ) .
estuvieran informados de la nueva forma de separar los
residuos, en especial los sanitarios que son la fuente
principal del contagio.
Magdalena
Contreras
La alcaldia dio instrucciones a las jefaturas de Unidad
Departamental que dependen de esta, para que el
personal adscrito a sus éareas se proteja adecuadamente . . .
; ...~ | Através de las redes sociales, personal de la alcaldia
durante su labor, la cual es considerada como prioritaria. o S . ) .
. S subi6 un video informativo explicando el manejo en casa
. ) Se implementaron cuadrillas integradas por personal ) . o
Miguel Hidalgo . ) o de los residuos generados por las medidas sanitarias para
no vulnerable para el servicio de barrido y recoleccién. . . .
o . prevenir el COVID 19 y su posterior entrega al servicio
Asimismo, el resto del personal considerado vulnerable P S
X - L ) publico de limpia.
rellend el formulario “Documento Miltiple de Inciden-
cias” para poder ausentarse de sus labores sin perjuicio
de su salario.
Conforme a las indicaciones emitidas por el Gobierno
de la CDMX, se colocaron carteles alusivos, perifoneo y
. . . o comunicacion de viva voz informando a la poblacién del
Milpa Alta Se adjuntan circulares con indicaciones.

protocolo para la acumulacién, manejo y disposicion final
de los residuos que genere la poblacién para prevenir el
contagio por coronavirus COVID-19.




Tabla 13 (Continuacién). Indicaciones al servicio de limpia y la ciudadania sobre el correcto manejo
de desechos durante la pandemia ocasionada por la COVID-19

Alcaldia Indicaciones al personal Indicaciones a la ciudadania

Las contenidas en el Acuerdo por el que se dan a con-
ocer a las personas servidoras publicas de las alcaldias,
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
de la administracién publica de la Ciudad de México, las Por medio de redes sociales. con dianositivas con la

Tlahuac medidas preventivas en materia de salud a implemen- siquiente leyenda: SEPARAR’NOS PRgTEGE )
tarse en la Ciudad de México, con Motivo del virus g y ’ o
COVID-19, donde se instruye a las alcaldias sobre los
protocolos de proteccidn a la salud que deberan cumplir
todas las personas servidoras publicas.

Tlalpan

Venustiano

Carranza

Xochimilco

Secretaria de
Obras y Servicios
de la Ciudad de
México

“...Al respecto le informo a usted, que el 85 % de
personal que labora en limpieza urbana, se apeg6 a las
medidas preventivas establecidas en la Circular SAF/
DGAP/0014/2020 de fecha 19 de marzo de 2020 emitida
por el Director General de Administracién de Personal de
la Secretaria de Administracién y Finanzas, asi como a
los acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciu-
dad de México nlimero 334,de fecha 30 de abril de 2020
y a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nimero 354

Al respecto le informo a usted que esta Direccién no
realiza la recoleccion de basura a domicilio. Esta actividad
corresponde a las diferentes alcaldias de la Ciudad

de México; por lo que no se gir6 ninguna indicacion al

Bis, de fecha 29 de mayo de 2020; y el restante 15 % del
personal se encuentra laborando, respetando la “Sana
Distancia”. Asimismo, se realiza la sanitizacion constan-
te del personal, asi como a los equipos de trabajo; se
les proporcion6 su equipo de proteccién como caretas,
guantes latex y cubrebocas, los cuales son utilizados
durante su jornada laboral...”

respecto.

Secretaria del
Medio Ambiente
de la Ciudad de
México

No son competentes. No son competentes.

Secretaria de
Salud de la Ciudad
de México

No son competentes.

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl). Preguntas: ¢Se dio alguna indicacion especifica al
personal de limpia (de base y voluntario) para protegerse del contagio de COVID?; ;Qué medida tomo su alcaldia para informar
a la ciudadania sobre la manera en que se debian entregar los residuos, especialmente los sanitarios, al personal de limpia para
evitar su contagio de COVID entre febrero 2020 y la fecha actual?

Por ultimo, se cuestiond a las autoridades de la Ciudad sobre el nimero de muertes
causadas por la COVID-19 y otras relacionadas y las respuestas, como en el caso de
los contagios, fueron escasas. Ya sea que las alcaldias no llevan registro o que no lo
compartieron, con estas respuestas reforzaron que el servicio de limpia opera en total
discrecionalidad. Las respuestas indican pocas muertes, contra las muchas registradas
por el gobierno federal y otras instancias de la sociedad civil, pero también indican
un completo desinterés por conocer e informar sobre la calidad de vida y condicion
laboral de las personas que ejercen labores de servicio publico de limpia, estén o
no contratadas.




Tabla 14. Muertes de personal de limpia por COVID-19, neumonia atipica o causas ajenas

Razén Razén Razén Razén Razén
Indicada Indicada | Muertes | Indicada | Muertes | Indicada | Muertes Muertes | Indicada
Muertes s B
p . Rango_ Por Muertes_ Por Neumonia Por Neumonia Por Causas Causas Por
Alcaldia Covid Sexo h N h P h P ) X X h
Base edad Sujeto covid_vol Sujeto Atipica Sujeto Atipica Sujeto Ajenas Ajenas Sujeto
Obliga- Obliga- Base Obliga- Vol Obliga- Base Vol Obliga-
do do do do do
1. No hay 1. No hay 1. No hay
registro, registro, registro,
Alvaro Mascu- pues pues pues
. 8 X 33-71 -

Obregén lino no son no son no son
contrata- contrata- contrata-
dos. dos. dos.

Azcapot- 2. No hay 2. No hay
voluntar- - voluntar-

zalco X .
ios. i0s.

Benito

Juérez

2. No hay 2. No hay

Coyoacédn voluntar- - voluntar-

ios. ios.

Cuajimalpa

de Morelos

1.

Imposibil-

itada para

otorgar in-

formacion
Cu- 2. No hay porque 2. No hay

. 0 X voluntar-
auhtémoc registro. corre- ;
ios.

sponde

alavida

privada

de las

personas.

Gustavo A. 2. No hay 2. No hay 2. No hay
voluntar- voluntar- - voluntar-

Madero X X ;
ios. ios. i0s.

2.
Imposibil-
itado por
los Linea-
mientos
de protec-
cionala
salud que
deberdn
cumplir
las ofici-
2. No hay nas de la 2. No hay 2. No hay
adminis-

Iztacalco 0 voluntar- . voluntar- - voluntar-
. tracion . .
10s. e 10s. 10s.

pablica

dela

Ciudad de

México,

enel

marco

del plan

gradual

hacia la

nueva

normali-

dad.
2.No 2.No 2. No
hay hay hay

Iztapalapa voluntar- voluntar- voluntar-
ios. ios. ios.

Mag- .

ag Mascu- 1.Noes
dalena 1 lino 75 compe-
Contreras tente.
3.No 3.No
2.No hay vol- hay vol-

Miguel 6 Mascu- 43-66 i hay 5 i untarios, 9 i untarios,

Hidalgo lino voluntar- estd pro- esté pro-
ios. hibida la hibida la

figura. figura.
2.No

Milpa Alta 0 0 2 - hay

voluntar-
ios.




Tabla 14 (Continuacién). Muertes de personal de limpia por COVID-19, neumonia atipica o causas ajenas

Razén Razon Razén Razén Razén
Indicada Indicada | Muertes | Indicada | Muertes | Indicada | Muertes Muertes | Indicada
Muertes s 5
. . Rango_ Por Muertes_ Por Neumonia Por Neumonia Por Causas Causas Por
Alcaldia Covid Sexo ) N . . . . . X X .
Base edad Sul_eto covid_vol SUJgto Atipica SUJgto Atipica SUJgto Ajenas Ajenas SUj_eto
Obliga- Obliga- Base Obliga- Vol Obliga- Base Vol Obliga-
do do do do do
2. No hay 2. No hay
Tldhuac 0 voluntar- 0 voluntar- 0
ios. ios.
4.No
hay una
relacion
Tlalpan actualiza-
da, pues
no son
fijos.

. 2. No hay 2. No hay 2. No hay
Venustiano 0 voluntar- 6 voluntar- 6 voluntar-
Carranza . . X

l0s. 10s. 10S.

Xochimilco

1.Noes
SOBSE - compe-

tente.

1.Noes
SAF_CDMX - compe-

tente.

* Fuente: Respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica (SAI). Preguntas: (...) datos sobre el nimero de personas
trabajadoras de limpia de base y ndmina 8 de la Ciudad de México reportadas fallecidas por COVID-19, desagregadas por
sexo, edad, alcaldia en la que labora y el tipo de funcién que realizan. ;Cuéntas personas trabajadoras de base de limpia han
muerto por neumonia atipica desde febrero de 2020 hasta la fecha? Datos para facilitar su localizacién. Si tiene registro de las
personas voluntarias de limpia en su alcaldia, ¢ podria indicar cuantas personas trabajadoras de limpia han muerto por COVID-19
desde febrero de 2020 hasta la fecha? ;Podra desglosar el dato por sexo y edad? Otras respuestas a solicitudes de acceso a
la informacidn publica (SAl). Preguntas: De febrero de 2020 a la fecha, ¢cuantas personas trabajadoras de base de limpia han
muerto por causas ajenas al COVID-19? ;Podria desglosar cual ha sido la causa de muerte? Datos para facilitar su localizacién.
Si tiene registro de los personas voluntarias de limpia en su alcaldia, ;podria indicar cuantas personas trabajadoras voluntarias
de limpia han muerto por causas ajenas al COVID-19 de febrero de 2020 hasta la fecha? ;Podria desglosar el dato por sexo y
edad? Datos para facilitar su localizacion.

Anadlisis comparado y argumentos relevantes

A partir de la informacion recibida por las alcaldias de la Ciudad de México a través
de las solicitudes de acceso a la informacién publica, integramos variables adicionales
para contrastar los datos con la poblacion que habita cada alcaldia y con informacién
publica de informes realizados por el Gobierno de la Ciudad de México sobre el manejo
de residuos sélidos.

El Censode Poblaciony Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) reporto un total de 11 489 944 personas como poblacion residente y flotante
en la Ciudad de México. A partir de las respuestas recibidas, sin contar informacién
de seis alcaldias, la suma de personas trabajadoras de limpia (barrido, ayudantia,
supervision, conduccion de camién, ayudantia en la recoleccion y personas voluntarias)
esde 12 958, es decir 1 persona trabajadora de limpia por cada 887 personas. El dato
varia si se utiliza como fuente el Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México
2020 (IRS2020 en adelante), el cual reporta 12 690 personas trabajadoras de limpia
(barrido, ayudantia, supervision y personas voluntarias), mas 7 538 personas choferes y
personas ayudantes y voluntarias de la recoleccién, mas 333 personas trabajadoras de
limpia de la SOBSE. Un total de 20 561, es decir una persona trabajadora de limpia por
cada 559 habitantes.




Los datos varian por alcaldia con lainformacion recibida a través de las SAl y lareportada
en el IRS2020. La tabla 15 muestra la relacion entre el total de personas trabajadoras
de limpia reportadas por cada alcaldia y el total de poblacién para 2020 a partir de las
respuestas alas solicitudes, mientras que la tabla 16 muestra los datos complementados
con lainformacion del IRS2020.

Los datos que resaltan a partir de las solicitudes de acceso a la informacion son el
numero de personas trabajadoras de limpia en la alcaldia Venustiano Carranza: una
persona trabajadora de limpia por cada 245 habitantes; en Coyoacan: una por cada
441 habitantes; y en Azcapotzalco: una por cada 532 habitantes. Las alcaldias con la
relacién mas baja son Miguel Hidalgo con una persona trabajadora de limpia por cada
2 026 habitantes, Tlahuac con una por cada 929 habitantes e |ztapalapa con una por
cada 855 habitantes.

Tabla 15. Relacién entre el total de personas trabajadoras de limpia reportadas por cada alcaldia a

través de solicitudes de informacion y el total de poblacién para 2020

pia por cada 929 habitantes.

thal,.gersonal :Ie Poblacion residentey | Relacién de personas traba- dGeneraIclgn Kilogramos de desechos sélidos
Alcaldia arrico manual, flotante en la jadoras de limpia por el total @ toneladas ue tendria que recoger cada
ersonas choferes y ) X plap P de desechos q 4 g¢
P L CDMX 2020 de habitantes por alcaldia s ; trabajador por dia
peonas de camién solidos por dia
) Dato atipico por la infor- 1 persona trabajadora deberia
Alvaro Obregdn 30 898 269 macion incompleta reportada 962 recoger 32 067 kg de desechos
por la alcaldia. sélidos al dia.
. . 1 persona trabajadora deberia
Azcapotzalco 1020 542 141 1 persona trabajadora de lim- 581 Foger 570 kg de dessch
P pia por cada 532 habitantes. recoger g ge gesecnos
’ sélidos al dia.
Benito Judrez NC 658 400 705
. . 1 persona trabajadora deberia
’ sélidos al dia.
Cuajimalpa de NC 300 488 322
Morelos
. . 1 persona trabajadora deberia
Cuauhtémoc 1497 1032324 1 persona trabajadora de fim- 1106 e ger 739 ko de desech
pia por cada 690 habitantes. recoger g de aesecnos
’ sélidos al dia.
Gustavo A. Madero NC 1327034 1421
tacalco 042 481502 1 persona trabajadora de fim- 516 1 persona trabajadora deberia
pia por cada 511 habitantes. recoger 548,kg de desechos
’ sdlidos al dia.
| 1 persona trabajadora de fim- 1 persona trabajadora deberia
Iztapalapa 2344 2003 891 2 por cada 855 habitantes 2146 recoger 915.5 kg de desechos
pap : sélidos al dia.
La Magdalena NC 272115 291
Contreras
Viauel Hidalao 252 13908 1 persona trabajadora de fim- 64 1 persona trabajadora deberia
9 9 pia por cada 2026 habitantes. recoger 2 170.5 kg de desechos
’ sélidos al dia.
. . 1 persona trabajadora deberia
Milpa Alta 248 158 080 ,7,,'2 epfz:)gz;;ag;? gg[;?r:;tz;n 169 recoger 681.5 kg de desechos
’ sélidos al dia.
. . 1 persona trabajadora deberia
Tldhuac 451 419131 1 persona trabajadora de fim 449 recoger 995.5 kg de desechos

sélidos al dia.




Tabla 15 (Continuacion). Relacion entre el total de personas trabajadoras de limpia reportadas por
cada alcaldia a través de solicitudes de informacion y el total de poblacion para 2020

Total,- personal de Poblacion residentey | Relacion de personas traba- Generacion Kilogramos de desechos sélidos
. barrido manual, X A de toneladas B
Alcaldia ersonas choferes flotante en la jadoras de limpia por el total de desechos que tendria que recoger cada
P esy CDMX 2020 de habitantes por alcaldia L . trabajador por dia
peonas de camién sélidos por dia
1 persona trabajadora deberia
Tlalpan NC 8299 902 889 recoger 262 kg de desechos
sélidos al dia.
Venustiano 2334 571 439 1persona trabajadorq de lim- 612
Carranza pia por cada 245 habitantes.
Xochimilco NC 477 381 511
Secretaria de Obras
y Servicios de la 1917
Ciudad de México
1 persona trabajadora 1 persona trabajadora deberia
TOTAL 12958 11489944 de limpia por cada 887 12 306 recoger 949.7 kg de desechos
habitantes. solidos al dia.

* Fuente: IRS2020 y respuestas a solicitudes de acceso a lainformacién publica (SAl). Preguntas: ; Cuantas personas trabajadoras
en barrido manual tiene contratadas y cual es su nivel salarial?; ; Cuantas personas choferes de camion de recoleccion de residuos
tiene contratadas y cudl es su nivel salarial? ;Cudntas personas trabajadoras contratadas de némina 8 existen actualmente en
limpia? ;Cuantas personas peonas de camién de recoleccion tiene contratadas y cudl es su nivel salarial? ;Cudntas personas
trabajadoras voluntarias del servicio publico de limpia tiene en su alcaldia?

Es importante subrayar la diferencia entre las respuestas recibidas por las solicitudes
de acceso a lainformacién y los datos publicados por la Secretaria del Medio Ambiente
de la CDMX. La ausencia de informacién de seis alcaldias y los datos subreportados por
Alvaro Obregén provocan variacion en los calculos, a pesar de que ambos provienen
de informacion de las mismas autoridades de cada alcaldia. Incluso la propia SOBSE
reporta en las respuestas a las solicitudes que cuenta con 1 917 personas de barrido
manual, mientras que, en el IRS2020, en contradiccion, reportaun total de 333 personas
trabajadoras totales para el mismo rubro.

Si se utiliza unicamente como referencia la informacion recabada por la Secretaria del
Medio Ambiente (SEDEMA) en el IRS2020, los resultados varian de la siguiente forma:




Tabla 16. Relacion entre el total de personas trabajadoras de limpia y el total de poblacién para
2020 por alcaldia, con informacion reportada a la SEDEMA

Kilo-
Relacién de per- | Generacién %f:;gzg:
Total sonas trabajado- | de tone- solidos que
" Poblacion ras de limpia ladas de a
Alcaldia PBM | SBM | ABM | VBM | CDR | ADR | VDR | Otros | (TL) por recoge una
alcaldia 2020 por el total de d'e-sechos persona
habitantes por | sélidos por baiad
alcaldia dia | ‘rapajadora
de limpia
diario
i 1 persona traba- 543.2 Zg
Alvaro jadora de limpia porcada
< 656 14 0 55 359 | 587 | 100 0 177 898 269 962 persona
QObregon por cada 507 baiad
habitantes. fra djadora
’ de limpia
1 persona traba- ggf;sg
Azcapotzalco | 310 16 295 0 190 180 0 0 991 542141 | jadora de limpia 581 persona
por cada 547 baiad
habitantes. fra djadora
’ de limpia
1 persona traba- :g?czasg
Benitoudrez | 1014 | 31 | 66 | o | 221 | 136 | o | o | 1468 | esga00 |Jadoradelimpia | g05 percong
por cada 448 .
habitantes. trab_a J adora
’ de limpia
1 persona traba- :grgélég
Coyoacén 871 | 32 | s01 | o | 140 | 207 | 0 0 | 1841 | 804639 | jadoradelimpia 862 | persona
por cada 437 baiad
habitantes. tra ajadora
’ de limpia
1 persona traba- ;OOrS’;;:g
Cuajimalpa 154 10 0 0 69 78 0 0 311 300488 | jadoradelimpia 322 persona
de Morelos por cada 966 baiad
habitantes. tra djadora
’ de limpia
1 persona traba- ziﬁ;ﬁg
Cuauhtémoc | 1078 | 35 0 0o | 268 | 391 0 o | 1772 | 1032324 | Jadoradelimpia 1106 | persona
por cada 582 baiad
habitantes. trabajadora
’ de limpia
1 persona traba- ggffalc(lg
Gustavo A. 7170 | 35 | 473 | o | 323 | 885 | o 0 | 2826 | 1327034 |Jadoradelimpia 1421 | persona
Madero por cada 470 .
habitantes trabajadora
’ de limpia
1 persona traba- ggffazg
Iztacalco 749 | 23| o | o | 12| 17 | o | o | o4 | asis0z |Jadoradelimpia 516 | persona
por cada 512 .
habitantes trabajadora
’ de limpia
1 persona traba- ngcgaZg
lztapalapa | 2370 | 294 | o | o | 330 | s3 | o | o | 3530 | 2003891 |Jfadoradelimpia | 9946 | pergon
por cada 568 baiad
habitantes. ra ajadora
de limpia
1 persona traba- 72?’:352
La Magdalena jadora de limpia p
151 6 0 0 104 | 114 0 0 375 272115 291 persona
Contreras por cada 726 .
habitantes. trabg ja(jora
’ de limpia
1 persona traba- gﬁf‘gasg
Miguel jadora de limpia p
; 373 18 0 0 254 | 259 0 0 904 713208 764 persona
Hidalgo por cada 789 .
habitantes. trabg jatjora
’ de limpia
1 persona traba- ;g?czasg
mipaata | 184 | 20 | o | o | so | 705 | o | o | 368 | 1ssos0 |Jadoradelimpia | qge pegon,
por cada 430 .
habitantes trabajadora
’ de limpia




Tabla 16 (Continuacion). Relacion entre el total de personas trabajadoras de limpia y el total de
poblacion para 2020 por alcaldia, con informacion reportada a la SEDEMA

Kilo-
Relacién de per- | Generacién %r::;zﬁ::
Total sonas trabajado- | de tone- sdlidos que
Alcaldia PBM | SBM | ABM | vBM | cDR | ADR | VDR | otros | (TL) por P°:"’2°'°" ras dle '""l"('f d'adas:e recoge una
alcaldia 020 pore total de esechos persona
habitantes por | sélidos por baiad
alcaldia dia trabajadora
de limpia
diario
1 persona traba- ggfcgagg
Tléhuac 21 | 8 0 25 | 110 | 120 | 0 0 524 419131 | Jadora delimpia 449 | persona
por cada 800 baiad
habitantes. trabajadora
’ de limpia
1 persona traba- ,1,01,7:;;2:’(]
Tlalpan 210 | 6 | 102 | o | 330 | 78 | 70| o 796 829902 | fadora de limpia 889 | persona
por cada 1043 .
habitantes. trabajadora
’ de limpia
1 persona traba- 42:;52
Venustiano jadora de limpia p
771 9 0 0 220 | 231 0 0 1231 571439 612 persona
Carranza por cada 464 .
habitantes. trabg 4 aqora
’ de limpia
1 persona traba- zgfczsg
Xochimico | 232 | 22 | o | 100 | 100 | 96 | 20 | o | 579 | 477381 |jEdoradelimpia |5y |
por cada 825 baiad
habitantes. fra ajadora
’ de limpia
SOBSE 266 28 0 0 28 0 0 11 333
1 persona traba- zzfcsa:g
Total 10760 | 607 | 1437 | 180 | 3266 | 4110 | 190 | 11 | 20561 | 11489,944 ﬁ:'o;:;’ae;g;p’a 12306 | persona
habitantes trabajadora
. de limpia

* Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI de 2020 y con la informacién reportada por
las alcaldias a la SEDEMA para la integracion del IRS2020.

** PBM, Personal de Barrido Manual; SBM, Personas Supervisoras de Barrido Manual; ABM, Ayudantes de Barrido Manual; VBM,
Personas Voluntarias de Barrido Manual; CDR, Personas Choferes de Recoleccion; ADR, Ayudantes de Recoleccion; y VDR,
Personas Voluntarias de Recoleccion.

Con base en la informacion que reporta la SEDEMA, cruzada con datos de poblacién,
las cuatro alcaldias con la mejor relaciéon entre el nimero de personas trabajadoras
de limpia por poblacién son las siguientes: Milpa Alta con una persona trabajadora de
limpia cada 430 habitantes; Coyoacan con una cada 437 habitantes; Benito Juarez
con una cada 448; y Venustiano Carranza con una cada 464. Las alcaldias con las tasas
mas bajas son las siguientes: Tldahuac con una persona trabajadora de limpia cada 800
habitantes; Xochimilco con una cada 825 habitantes; Cuajimalpa con una persona cada
966 habitantes; y Tlalpan con una cada 1 043 habitantes.

La relacion que reflejan los datos puede tener dos efectos en la dinamica de limpia de
la Ciudad de México: (1) a mayor nimero de habitantes por cada persona trabajadora
de limpia, esta tiene una carga de trabajo mayor con las mismas condiciones laborales
o con el mismo equipamiento o herramientas de trabajo; (2) a mayor nimero de
habitantes por cada persona trabajadora de limpia, esta lleva una carga laboral mayor
sin equipamiento adecuado; y (3) es menor la capacidad de cobertura y de trabajo en
los horarios laborales establecidos, por lo que los tramos de cobertura estan mas sucios
debido al tiempo que toma cubrir una demanda mayor del servicios.




Adicionalmente, si tomamos en cuenta que la generaciéon de basura diaria difiere de una
alcaldia a otra, se suma una capa extra de complejidad a la ecuacion. Como podemos
observar en la Tabla 16, la alcaldia con mayor nimero de personas trabajadoras,
Iztapalapa, no es en la que una persona trabajadora debe recoger menos kilogramos
de basura al dia, pues la planeacion de las plantillas no coincide proporcionalmente con
la generacion de desechos, ni tampoco con la densidad poblacional. La alcaldia en la
que una persona trabajadora tiene mas carga de recoleccion es Xochimilco, de las
menos pobladas y con una de las plantillas mas reducidas de la Ciudad, donde una
personatrabajadoratendriaquerecolectar desechos equivalentes al pesode un auto
compacto todos los dias (0.89 toneladas).

El IRS2020 suma a 3 211 personas trabajadoras de limpia en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, las cuales no se consideran dentro de la estructura formal de limpia
del Gobierno de la Ciudad de México ni de las alcaldias. El documento de la SEDEMA
no detalla su esquema de contratacién ni la relaciéon laboral entre estas personas y la
autoridad del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad, ni con las empresas
gue mantienen los contratos para el manejo de residuos de las 195 estaciones del metro,
el Consorcio Multigreen S.A. de CV.y Tecnolimpieza Ecotec S.A.de CV..

El documento IRS2020 reconoce la existencia de personas trabajadoras voluntarias
de limpia, asi como su imposibilidad de cuantificarlas. A pesar de las recomendaciones
hechas por WIEGO para levantar un censo de las personas trabajadoras voluntarias de
limpia a fin de evitar su invisibilizacion y mejorar las condiciones laborales precarias que
enfrentan, este no se ha realizado aun. EI IRS2020 reporta 180 personas trabajadoras
voluntarias de barrido manual y 190 personas voluntarias de recoleccién, a pesar de
que el 4 de septiembre de 2017, el entonces jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera,
reconocio la existencia de 10 mil personas trabajadoras voluntarias.®

De acuerdo con informaciéon de la Seccién 1 de Limpia y Transportes del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, retomada por WIEGO en
2019, el servicio publico de limpia de la Ciudad de México cuenta con 14 148 personas
trabajadoras sindicalizadas y 10 000 personas trabajadoras voluntarias. La diferencia
entre los datos es sustantiva y refleja la vulneracion del derecho a un trabajo digno, del
derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, del derecho a la
seguridad social y del derecho a una remuneracién adecuada.

EldocumentolRS2020justificaque,“en2020,sololasalcaldiasde AlvaroObregén, Miguel
Hidalgo, Tlahuac y Xochimilco reportaron contar con voluntarios, aunque la alcaldia
de Alvaro Obregén hace la anotacién de que es solo un estimado y la alcaldia Miguel
Hidalgo reporta que tiene voluntarios, pero no tiene un registro o estimacion” (IR52020,
p. 29).Sin embargo, en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, Alvaro
Obregon si reconoce para 2020 un total de 220 personas voluntarias, mientras que el
resto de las alcaldias no reportan informacién alguna.

% Miguel Angel Mancera (2017). “Reconocimiento a los trabajadores meritorios del servicio de limpia
y transporte de la CDMX”. Ciudad de México: Gobierno de la Ciudad de México (Comunicacion
social). Consultado el 16 de agosto de 2018 en: http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/
reconocimiento-los-trabajadores-meritorios-del-servicio-de-limpia-y-transporte-de-la-cdmx.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=u7Myhmu8t-U.
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En el informe What a Waste 2.0 : A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050,
el Banco mundial explica que “el registro formal permite que trabajadores informales
obtengan estabilidad laboral y reconocimiento por su trabajo. Los trabajadores
reconocidos reportan constantemente un nivel de vida mas alto, asi como mejoras en la
autoestimay la autosuficiencia que cuando trabajan de forma independiente o informal”
(p. 132).4

Una caracteristicacomunentre las respuestas alas solicitudes de acceso alainformacion
y el informe IRS2020 es que en ambos se reconoce veladamente a las personas
trabajadoras voluntarias, pero en ningln caso se mencionan las acciones o politicas
publicas que llevaran a cabo para su incorporacién a la formalidad, ni la intencién de
mejorar las condiciones precarias en las que trabajan. Incluso, en las respuestas a las
solicitudes sobre equipamiento, justifican no dar equipo de proteccién individual a las
personas voluntarias porque no son empleadas. “En la realizaciéon del servicio de barrido
manual participan trabajadores voluntarios, los cuales, al no estar contratados, no
perciben salario ni ninguna prestacion (IRS2020, p. 29),” por lo que no pueden acceder
a uniformes, guantes, botas, cascos, cubrebocas, lentes de proteccion u otros insumos.
Sin este equipo, no pueden evitar los riesgos a su salud por infecciones respiratorias,
gastrointestinales u oculares, por enfermedades infectocontagiosas, por dermatitis,
por lesiones de objetos punzantes y cortantes, o por otros riesgos relacionados con las
caracteristicas del trabajo.

Enlasrespuestasalas SAl presentadas alas autoridades de la alcaldiay el Gobiernode la
Ciudad de México, estas expusieron los montos de presupuesto asignado al servicio de
limpia, adquisicién de equipo y uniformes, asi como el costo de una persona trabajadora
de limpia contratada bajo ndmina 8 -informacién desglosada en la primera seccién
del presente-. En ese sentido, destaca el alcance del presupuesto reportado, pues el
promedio del presupuesto asignado en 2020 al servicio de limpia, por las 5 alcaldias que
contestaron, asciende a $ 30 803 711. Ese monto, ajustado a la inflacidn, para 2023 se
elevaria aproximadamente a $ 36 721 691.61 pesos.

Si extrapolamos la informacién que proporcionaron las alcaldias sobre las prestaciones
gue otorgan al personal de ndmina 8 y ajustamos los montos al salario minimo de 2023y
por el efecto de lainflacion, nos damos cuenta de que el costo de un persona trabajadora
de limpia, hoy, podria oscilar entre $91 000 y $193 000 pesos anuales, es decir entre
$ 7583y $16 083 pesos mensuales. Para este calculo, se utilizé el costo anual promedio
del equipo de trabajo segun los montos presupuestados para tal fin que reportaron las
alcaldias. Se tomaron el sueldo més bajo ($ 3 124) y el mas alto ($ 8 538) que reportaron
las alcaldias en 2020 y se ajustaron al aumento del salario minimo y la inflacién para
enero de 2023. Los vales de despensa se calcularon al ajustar a la inflacion el monto que
las alcaldias reportaron otorgar en 2020. Por ultimo, la aportacion a la seguridad social
se calculd utilizando el monto de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) mensual
actual, con un aporte fijo del 20 % por el ente empleador y del 13.9 % del salario de la
persona trabajadora.

4 Kaza, Silpa; Yao, Lisa C.; Bhada-Tata, Perinaz; Van Woerden, Frank. 2018. What a Waste 2.0: A Global
Snapshot of Solid Waste Management to 2050 [Los desechos 2.0: un panorama mundial de la gestion
de desechos sélidos hasta 2050]. Urban Development. Washington, DC: World Bank. © World Bank.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317 License: CC BY 3.0 IGO.



https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317 License: CC BY 3.0 IGO

Tabla 17. Estimacion anual del costo de una persona trabajadora de limpia con las prestaciones de ley

Aportacion Vales de Presupuesto anual
. R . Total, Total,
Sueldo anual | Aguinaldo seguridad despensa para equipo por
. . anual mensual
social anuales persona trabajadora
$ 74 678.40 $3111.60 $1063.35 $11886.00 $839.56 $91578.81| $7583.00
$110468.04 | $55234.02 $15355.06 $11886.00 $839.56 | $193573.86| $16083.00

* Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las Alcaldias a través de las solicitudes de acceso a la
informacién publica realizadas por el equipo de WIEGO.

Tabla 18. Estimacion del costo anual promedio En otras palabras, con un presupuesto

para equipo de trabajo por cada persona promedio de $36,721,691.61, seria
trabajadora de limpia posible contratar a 401 personas en el

Salario minimo diario §207.44|  primer escalon de presupuesto o 200 en
UMA mensual s315370| €l segundo. Este ejercicio demuestra un

20%delauma |  parde cosas: (1) el monto del presupuesto

Ente emplead imoi i
nte empleadior mensual de limpia es suficiente para contratar a

Persona trabajadora 13.9 % del salarlci la plapllla entera reportada de algunas
mensua alcaldias,peronodeotras;(2)elargumento
Costo anual promedio para $1967,920.00| de insuficiencia presupuestal solo explica

equipo de trabajo

por qué el servicio de limpia de la capital
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del pais jUStiﬁca la explotacion; y (3) los
publicada por el Gobierno federal sobre el salario minimo montos reportados de presupuesto no

para 2023, asi como con informacién proporcionada por

las Alcaldias a través de las solicitudes de acceso a la reﬂejan el gasto publico ejercido.
informacién publica de costos de equipo de trabajo.

Consideraciones generales y recomendaciones

El primer reto que enfrentamos al realizar este documento es la informaciéon incompleta
qgue recibimos a través de las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién
publica. Es notoria la deficiencia en la integracién de informacién y el desinterés de
las autoridades del Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias para rendir cuentas con
informacion precisa y completa sobre el estado que guarda el trabajo de limpia en la
Ciudad de México. El segundo reto esta en la informacion contradictoria que reportan
las mismas autoridades ante solicitudes de acceso a la informacién similares y la que
reportan enlos documentos oficiales publicados por el Gobierno de la Ciudad de México.
Surge, inevitablemente, la duda sobre la veracidad y fiabilidad de la informacion ya sea
que esta se utilice para la toma de decisiones publicas, para que la ciudadania pueda
reclamar cuentas a sus autoridades o, sobre todo, para que las personas trabajadoras de
limpia puedan exigir de manera organizada sus derechos.

Las autoridades reconocen la existencia de personas trabajadoras voluntarias de limpia,
las cuales no reciben remuneracién alguna ni equipamiento. No plantean acciones para
su formalizacién o para su incorporacion a esquemas flexibles como el programa de
estabilidad laboral.




Documentos oficiales reconocen que las personas trabajadoras voluntarias realizan
las mismas laborales que personal contratado, como las personas barrenderas: “los
voluntarios son trabajadores que realizan el barrido igual que los barrenderos y
también recolectan residuos domiciliarios y solo perciben una remuneracién econémica
voluntariapor partedelosciudadanos(propina)” (IR52020,p.29).Adicional alas propinas,
en ocasiones, las personas voluntarias separan los reciclables para comercializarlos
y generar un ingreso adicional. WIEGO ya ha reportado esta situacién en diversos
documentos y la misma dindmica persiste a lo largo del tiempo.

La precarizacion crece ante la invisibilizacién y la negacion de su existencia en las
estructuras formales de limpia de la Ciudad. “Los empleados formales reciben por
parte del gobierno el equipo de trabajo que consiste en uniforme, botas, guantes, un
carrito recolector y una escoba, y los voluntarios, la gran mayoria de las veces, tienen
qgue comprarlos. Por esa razén, frecuentemente portan uniforme o equipo de trabajo
incompleto” (WIEGO, El caso de Ciudad de México, México, 2019, p. 5).

Los datos recabados por WIEGO para esta investigacion sirven para generar estadistica
descriptiva y construir nuevos argumentos para la toma de decisiones y la incidencia, ya
guelaunicainformaciéondisponible hoy eslaque publicalaautoridad central de la Ciudad
de México. Tomando esos datos, aqui se reflejan las condiciones de precariedad en las
qgue opera el servicio de limpia de la ciudad mas poblada de la Republica. Sin mencionar
gue descansa en la labor de miles de personas no reconocidas, el servicio de limpia de la
Ciudad parece estar subcontratado informalmente, relegado al ambito de la opacidad.

Del total de 519 solicitudes, se recibieron 345 respuestas. De estas respuestas y en
contraste con el IRS2020, encontramos que, a pesar de |la promesa de incorporar a mas
de 10 mil personas en 2017, hoy solo 5 007 personas estan contratadas mediante el
esquema de estabilidad laboral némina 8. Los contratos de estabilidad laboral estaban
asignados, por lo menos en 2020, en mayor proporcién a hombres que a mujeres, en una
relacion de 7 a 3 por cada 10. Asimismo, 16 de los 21 niveles salariales sobre los que se
recopil6 informacion estan por debajo del salario minimo vigente a la fecha en la que se
realizaron las solicitudes, que erade $ 3 696.6 pesos.

Encuantoalas prestaciones, estas sonlimitadasincluso parael personal contratado. Solo
tres alcaldias (Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo) reportaron otorgar seguro
desalud. Tienensueldos por debajodel minimo establecidoenlaleyysinseguridadsocial.
También, cinco alcaldias de trece reconocieron, explicitamente o por contradiccion,
la existencia de personal voluntario. La distribucién del equipo de trabajo, que solo se
otorga al personal contratado, muestra que no es constante ni suficiente para garantizar
condiciones laborales dignas y seguras. Ni el personal contratado, ni el voluntario, segin
loque reportaron las autoridades de la Ciudad, cuentan con prestaciones minimas, como
aguinaldo (prima de fin de afo), dias de descanso, fondo para retiro, por ejemplo.

La SOBSE también cae en contradiccién. Reporta en el IRS2020 un total de 333
personas trabajadoras totales para el mismo rubro, mientras que en las respuestas a las
SAl reconoce la contratacionde 1 917. El documento IRS2020 reconoce la existencia de
personas trabajadoras voluntarias de limpia, asi como su imposibilidad de cuantificarlos.

Como dato agregado para la Ciudad de México, con el total de personas empleadas para
limpia reportadas enel IRS2020, se obtiene que existe una personatrabajadorade limpia
por cada 559 habitantes en la Ciudad de México. Esto no significa que la proporcion




garantice calidad ni eficiencia en el servicio, pero es un dato que, en contraste con otras
ciudades del mundo, puede revelar informacion adicional para el andlisis.

Finalmente, nos parece muy importante cerrar con el reconocimiento de que, sin
el trabajo de las personas voluntarias de limpia, seria imposible recoger las 12 306
toneladas de basura que generamos dia con dia en la Ciudad de México.
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Anexos

1 - BD Contratos Trabajadores

Otorga
equipo de
Registro Razon indicada | trabajo al | Razén indicada
ID Alcaldia F_RES de volun- | #_Vol por sujeto personal por sujeto Autoridad Razoén
tarios obligado voluntario obligado
de limpie-
za (1/0)
Alvaro 1. Estimado, 1. No son
Al . 13/7/2020 1 220 pues no son 0 trabajadores NC
Obregdn
contratados. contratados.

A2 | Azcapotzalco | 2/7/2020 0 o |2 Nohayvolun- 0 2. No hay NA 1. No hay
tarios. voluntarios. voluntarios.

A3 | Benito Judrez | NC

A4 | Coyoacén 14/8/20 0 o | 2% Nohayvolun- o |2 Nohay
tarios. voluntarios.

Jefe de
4. El registro sélo la oficina
lo tiene el Jefe 3. No seles de limpia, 2. Segin

A5 Cuajimalpa 20/8/20 1 dg Ia'Oﬂcma de 0 proporciona adsgnto a | requiera
de Morelos Limpia, porque equipo de la Direccién servicio

los voluntarios trabajo. de Recol- ’
no son fijos. ecciény

Limpia
3. No hay regis-

A6 | Cuauhtémoc | 8/7/20 0 o | o. portanto, no o |2 Nohay NA 1. No hay
se sabe cudntos voluntarios. voluntarios.
hay.

A7 Gustavo A. 30/7/20 0 0 2. No hay volun- NA 1. No ha_y

Madero tarios. voluntarios.

A8 | Iztacalco 16/7/20 0 o |2 Nohayvolun- o | 2%Nohay
tarios. voluntarios.

A9 | Iztapalapa 10/8/20 0 0 2. No hay volun- 0 2. No hay
tarios. voluntarios.

A10 Magdalena NC

Contreras
Miguel 2. No hay volun-

ATT Hidalgo 917120 0 0 tarios.

A12 | Milpa Alta 6/7/20 0 o |2 Nohayvolun- o |2 Nohay NA 1. No hay
tarios. voluntarios. voluntarios.

Jefe de la 25:1(3;20"8'
2. No hay volun- 2. No ha unidad de- designar
A13 | Tlahuac 3/8/20 0 0 - y 0 ) Y partamental 9
tarios. voluntarios. - los tramos
de limpia de
la alcaldia y ruta_s alos
trabajadores.
5. No hay
relacién de

A14 | Tlalpan 14/9/20 0 voluntarios
actualizada.

A5 Venustiano 10/8/20 0 0 2. No hay volun- 0 2.No hay

Carranza tarios. voluntarios.

A16 | Xochimilco NC

Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl), pregunta: ;Su alcaldia cuenta con un registro del
personal voluntario de limpieza?, ; Cuantos trabajadores voluntarios del servicio publico de limpia tiene en su alcaldia?

*1:Si; 0: No.

** NC: No contesto.




2 - BD Costos Presupuestos

ID Alcaldia F_RES PSL_MXN_2020
A1 Alvaro Obregén NC
A2 Azcapotzalco NC
A3 Benito Judrez NC
A4 Coyoacan NC
A5 Cuajimalpa de Morelos NC
A6 Cuauhtémoc NC
A7 Gustavo A. Madero NC
A8 Iztacalco 16/7/20 $23,116,802.00
A9 Iztapalapa 6/7/20 $46,928,042.45
A10 Magdalena Contreras 8/9/20 $40,720,557.00
A1 Miguel Hidalgo NC
A12 Milpa Alta NC
A13 Tlahuac 20/7/20 $3,053,500.00
Al4 Tlalpan NC
A15 Venustiano Carranza 23/7/20 $40,199,656.09
A16 Xochimilco NC
swco  Sode e b Gy

* Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl), pregunta: ¢ Cuél es su presupuesto actual destinado
al servicio publico de limpia? - Datos para facilitar su localizacion.

** PSL_MXN_2020: Presupuesto destinado al servicio de limpia expresado en pesos mexicanos, indicado por las alcaldias como
monto total asignado a «recoleccién de residuos sélidos»; «a la unidad administrativa facultada»; o, «jefatura de limpia».




3-BDCOVID

MUERTES_NEU- | Razén indicada MUERTES_NEU- | Razén indicada
D Alcaldia F_RES MONIA ATiPI- por sujeto F_RES MONIA ATiPI- por sujeto
CA_BASE obligado CA_VOL obligado

1. No hay regis-

Al Alvaro Obreg6n NC 14/9/20 - tro, pues no son
contratados.

A2 Azcapotzalco NC

A3 Benito Judrez NC

A4 Coyoacén NC 13/8/20 2. No hay volun-
tarios.

A5 Cuajimalpa de Morelos NC

1. Imposibilitada
para otorgar
informacién

Ab Cuauhtémoc 7/7/20 - porque corre- 20/7/20
sponde a la vida
privada de las
personas.

2. No hay volun-
tarios.

2. No hay volun-

A7 Gustavo A. Madero NC 30/7/20 }
tarios.

2. Imposibil-
itado por los
Lineamientos
de proteccion a
la salud que de-
beréan de cumplir
A8 Iztacalco 23/9/20 B las oficinas de Ia 21720 i 2. No hay volun-
administracion tarios.
publica de la
Ciudad de Méx-
ico, en el marco
del plan gradual
hacia la nueva

normalidad.
2. No hay volun-
A9 Iztapalapa NC 10/8/20 tarios.
A10 Magdalena Contreras NC
3. No hay
. . voluntarios, esta
A1 Miguel Hidalgo 2/7/20 5 2/7/20 prohibida la
figura.
A12 Milpa Alta 6/7/20 0
M3 | Tidhuac 7/7/20 0 3/8/20 2. No hay volun-
tarios.
4. No hay
A4 | Tialpan NC 8/7/20 relacion actual-
izada, pues no
son fijos.
) 2. No hay volun-
A15 Venustiano Carranza 10/8/20 6 10/8/20 .
tarios.
A16 Xochimilco NC

Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl), pregunta: ; Cuéntos trabajadores basificados de limpia
han muerto por neumonia atipica desde febrero de 2020 hasta la fecha? Datos para facilitar su localizacién; y, Si tiene registro
de los voluntarios de limpia en su alcaldia, ;podria indicar cuantos trabajadores de limpia han muerto por COVID desde febrero
de 2020 hasta la fecha? ¢podra desglosar el dato por sexo y edad?

*1: Si; 0: No.

** NC: No contesto.




4 - BD Equipo de Trabajo

ID Alcaldia F_RES | PUN_MXN_20 | PUN_MXN_19 | PUN_MXN_18 Ml;(l:‘Nh PUN_MXN_16
Alvaro
Al Obreg6n NC
A2 Azcapotzalco | NC
A3 Benito Juarez | NC
A4 Coyoacan NC
Cuajimalpa
AS de Morelos NC
A6 Cuauhtémoc | 2/7/20 $4,637,784.28 $787,562.80 | $8,511,257.05| $521,679.79 | $13,019,648.29
Gustavo A.
A7 Madero NC
A8 Iztacalco NC
A9 Iztapalapa 6/7/20 $1,366,578.00
Magdalena
A10 Contreras 15/7/20 $892,266.42 $2,617,429.10 $2,681,207.88
a1 Miguel 23/9/20 | sPA SPA SPA SPA SPA
Hidalgo
A12 Milpa Alta 8/7/20 $5,792,080.00 |  $6,207,463.00 | $5,590,250.00 | $5,020,000.00 | $4,450,000.00
A13 Tlahuac 14/7/20 | $12,490,650.00 | $12,490,650.00 | $10,000,000.00 | $9,000,000.00 | $9,000,000.00
A4 Tlalpan NC
A15 \ég:‘r‘;tz'zm’ 23/7/20 | $6,499,995.50 $3,030,453.09 | $1,620,743.76 |  $6,953,183.64
A16 Xochimilco NC
S’indicato
Unico de
Trabajadores
SU-CD del Gobierno NC
de la Ciudad
de México

* Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informacién publica (SAl), pregunta: ;Qué presupuesto ha destinado a equipo
de trabajo para el personal de limpia de 2016 a la fecha? Favor desagregar dato por afio. Datos para facilitar su localizacion.

** PUN_MXN_(ejercicio fiscal): Presupuesto destinado a la adquisicién de equipo de trabajo para el personal de limpia expresado
en pesos mexicanos; SPA: Sin presupuesto asignado.

*** NC: No contest6




5 - BD Tramos Rutas

ID Sujeto F_RES Unidad #
Secretaria de Qbras y Servi- Plantas de Seleccién de
SOBSE_CD cios de la Ciudad de México 25/8/20 residuos sélidos urbanos 3
"Plantas de Seleccién de
. . de coprocesamiento para
SOBSE_CD Sgcretana d.e Obras y S’erl\n- 25/8/20 | el aprovechamiento de los 3
cios de la Ciudad de México . .
residuos como combustible
alterno”
Secretaria de Obras y Servi-
SOBSE_CD cios de la Ciudad deyMéxico 25/8/20 | Plantas de Composta 1
Esta direccion Ejecutiva de
Transferencia y Disposicién Final
de Residuos Sélidos Urbanos
no cuenta con la informacion
solicitada, ya que las agrupa-
Secretaria de Obras y Servi- ciones de selectores de residuos
SOBSE_CD . ) L. 25/8/20 | Pepenadores sélidos no estan en la plantilla de
cios de la Ciudad de México . o
personal adscrito a la Direccion
General de Servicios Urbanos y
Sustentabilidad, por lo que ellos
se manejan de manera independ-
iente, asi como a las plantillas de
sus agremiados.

* Fuente: respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica (SAl), preguntas: ¢Cuéntas plantas de seleccion y
tratamiento hay en la CDMX actualmente? ; Cuantos pepenadores trabajan en cada una de las plantas de seleccion y tratamiento
que hay en la CDMX actualmente? ; Tiene un registro con nombre y apellido de la plantilla laboral de pepenador es que trabaja en
cada una de las plantas de seleccién y tratamiento que hay en la CDMX actualmente?




El ingreso principal de las personas voluntarias de limpia son las propinas que reciben de la ciudadania.
Créditos: Angie Queupumil




WlEGO

Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando

Acercade WIEGO

Mujeres en Empleo Informal: Globalizandoy Organizando (WIEGO, por susiglaeninglés)
esunared mundialdedicadaapromoverelempoderamientodelas personastrabajadoras
-particularmente de las mujeres- en situacion de pobreza en la economia informal para
garantizar sus medios de subsistencia. Creemos que todas las personas trabajadoras
deben tener los mismos derechos, oportunidades econdmicas y protecciones, y poder
expresarse en un plano de igualdad. Para promover el cambio, WIEGO contribuye con
el mejoramiento de las estadisticas, la construccion de nuevos conocimientos sobre
la economia informal, el fortalecimiento de redes de organizaciones de personas
trabajadoras en empleo informal, asi como de sus capacidades; y, junto con estas redes
y organizaciones, busca influir en las politicas locales, nacionales e internacionales.

Visite www.wiego.org/es

pra=ztiza

Laboratorio para la Democracia

Acerca de Practica

Practicaesunlaboratorio paralademocraciadedicado adisefar, implementar, evaluary
documentar practicasdemocraticas paraconstruir sociedades masincluyentes, diversas,
equitativas, justas y libres. Trabajamos para garantizar que todas las personas, sobre
todo las que pertenecen a grupos histéricamente excluidos, puedan participar, defender
y exigir sus derechos y crear soluciones a problemas publicos cotidianos a través de la
investigacion para la generacién de conocimiento y de la organizacion comunitariay la
articulaciéon de personas, colectivos, organizaciones, activistas, empresas, filantropiay el
sector publico paralaincidencia en procesos de decision publica. Visita www.practica.lat

'I: wiegoglobal . 4 wiegoglobal
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