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คํานํา 
 
แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีสภาพการทํางานที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มี

สัญญาจ้างงานอย่างเป็นทางการ ไม่ได้รับค่าแรงที่เป็นธรรม และไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตาม พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ พ.ร.บ. คุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ทําให้ไม่มีความมั่นคงในอาชีพ รวมถึงไม่มีหลักประกัน
ในการดํารงชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยชรา ทั้งนี้ ผลสํารวจของสํานักงานสถิติ ปี 2556 
พบว่า ประเทศไทยมีกําลังแรงงานทั้งหมด 39.1 ล้านคน ซึ่งเป็นแรงงานนอก
ระบบสูงถึง 24.6 ล้านคน หรือประมาณ 2 ใน 3 ของกําลังแรงงานทั้งหมด
ของประเทศ ก้าวแรกที่สําคัญที่จะทําให้เกิดการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
และนําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ก็คือ แรงงานนอกระบบจะต้องรวมตัว
กัน      เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและการช่วยเหลือกันของสมาชิกในกลุ่มให้ได้      
การรวมกลุ่มกันเป็น “สมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ” จึงเกิดข้ึน 

 
เอกสารนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง

สมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ ซึ่งเราหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมความเข้าใจ และสนับสนุนให้แรงงานนอกระบบเข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งของสมาคมฯ เพ่ือที่จะสร้างความเข้มแข็งให้เกิดกับแรงงาน
นอกระบบยิ่งๆ ข้ึนไป  

สมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 

Homenet Thailand Association 
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ทําความรูจักกับ... 

สมาคมเครือขายแรงงานนอกระบบสมาคมเครือขายแรงงานนอกระบบสมาคมเครือขายแรงงานนอกระบบ   

“สมาคมเครือขายแรงงานนอกระบบ”  

ประกอบดวยคาํสาํคญั 3 คํา คือ 

สมาคม เครอืขาย และ แรงงานนอกระบบ 

เราไปทาํความรูจักความหมาย 

ของแตละคาํกนัเลยดีกวาคะ 

สมาคม 

เครอืขาย 
แรงงาน 
นอกระบบ 



สํานักงานสถิติแห่งชาติ  ไ ด้ ใ ห้
ความหมายของแรงงานนอก
ระบบว่า  “แรงงานนอกระบบ”  
คือผู้ มี ง านทํ าที่ ไม่ ได้ รั บความ
คุ้มครอง และไม่มีหลักประกั น  
ทางสังคมจากการทํางาน 

แรงงานนอกระบบคือใคร ? 

 ผู้มีงานทํา คือ ผู้มีงานทําที่มีอายุ       
15 ปีข้ึนไป ไม่ได้รับการคุ้มครองและ 
ไม่มีหลักประกันทางสังคม หมายถึง 
ไม่ ไ ด้ รั บการคุ้ มค รองตาม  พ .ร .บ . 
คุ้มครองแรงงาน  พ .ศ . 2 5 4 1  แล ะ 
พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

     แรงงานนอกระบบม ี3 ประเภท คือ  
1. แรงงานนอกระบบภาคการผลิต  เชน่ ผู้รับงานไปทําที่บ้าน         

ผู้ผลิตเองขายเอง ฯลฯ 
2. แรงงานนอกระบบภาคการบริการ เช่น ลูกจ้างทาํงานบ้าน หาบเร่แผงลอย 
     มอเตอร์ไซด์รับจ้าง ฯลฯ 
3. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เชน่ เกษตรกร ทําสวน ทําไร่  
     เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ 
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ปญหาของแรงงานนอกระบบ 

• ไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย 

• ไม่ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 

• รายได้ไมแ่น่นอน 

• มีงานทําไม่ต่อเนื่อง 

• เข้าไม่ถึงบริการจากภาครัฐ 

• ไม่มีอํานาจต่อรอง 

• ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือ 

   เรียกร้อง 

 การที่จะแกไขปญหาเหลานี้ ไดอยางแทจริงน้ัน  
แรงงานนอกระบบจําเปนตองรวมตัวกันเปนองคกร 
เครือขายที่เขมแข็งเพื่อสรางพลังอํานาจในการผลักดัน 
ใหเกิดนโยบาย หรอืกฎหมายตางๆ อันนําไปสูการพฒันา  
และคุมครองแรงงานนอกระบบ   
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 ในปี พ .ศ . 2535 ผู้รับงานไปทําที่ บ้าน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในกรุง เทพฯ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รวมตัวกันภายใต้   
โครงการส่งเสริมการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน  ซึ่ งดํา เนินการ  
โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หลังจากสิ้นสุดโครงการดังกล่าว เครือข่าย  
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ก็ยังดําเนินงานต่อเนื่องมา และพัฒนามาเป็น 
 

“เครือขายแรงงานนอกระบบ” 
หรือ 

“โฮมเนท ประเทศไทย” 
(HomeNet Thailand) 

 เครือข่ายแรงงานนอกระบบในแต่ละภาคมีการบริหารจัดการและการ
ดําเนินงานที่อิสระแตกต่างกันตามความต้องการของสมาชิก โดยอยู่ภายใต้ทิศทาง
และนโยบายของคณะกรรมการเครือข่ายแรงงานนอกระบบในระดับชาติ  ซึ่งได้รับ
เลือกมาจากตัวแทนเครือข่ายแรงงานนอกระบบในระดับภาค ได้แก่ ภาคเหนือ  
ภาคกลาง  ภาคอีสาน  ภาคใต้  และกรุงเทพฯ ภาคละ 4 คน 

การรวมตัวของแรงงานนอกระบบ 
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    เครือข่าย แรงงานนอกระบบได้พัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จนมี 
สมาชิกมากกว่า 3,000 คน และได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคม 
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2556  

สมาคม 
เครือขาย 
แรงงานนอกระบบ 

ประวัติความเปนมา  

วัตถุประสงคของสมาคม 
1. ส่งเสริม พัฒนาการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งของสมาชิกและ 

เครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ 

สมาชิกเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
3.  เสริมสร้างและพัฒนาสวัสดิการให้สมาชิกเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
4. ส่งเสริมนโยบายด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคม 
     ให้กับแรงงานนอกระบบ 
5. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี  ทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อม 
6. สมาคมไม่ดําเนินการเกี่ยวกับการเมืองแต่ประการใด 
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การบริหารจัดการ             
 สมาคม เครื อข่ ายแร ง งาน    
นอ ก ร ะ บ บ ดํ า เ นิ น ก า ร โ ด ย 
คณะ ก ร ร ม ก า ร บริหารทั้ งหมด       
9  ท่ าน  ซึ่ ง ไ ด้ รั บ เ ลื อ ก มาจาก 
ตั ว แ ท น เ ค รื อ ข่ า ย แ ร ง ง า น 
นอกระบบในระดับภาค 
 

สมาชิก 
ส ม า ชิ ก ต้ อ ง เ ป็ น แ ร ง ง า น 
นอกระบบทุ ก ส า ข า อ า ชี พ    
ที่ มี  อ า ยุ ไ ม่ ต่ํ า ก ว่ า  2 0  ปี   
และต้ อ ง จ่ า ย ค่ า บํ า รุ ง ปี ล ะ     
20 บาท            

   
กิจกรรมของสมาคม 
1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ 
2. ผลักดันใหเ้กดิการคุม้ครองทางกฎหมายแก่แรงงานนอกระบบ 
3. ส่งเสริมความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงให้กับ        

กลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น การพัฒนาทักษะด้านการผลิต 
และการตลาด 

4. รณรงค์ให้เกิดสวัสดิการและการคุม้ครองทางสังคมแก่แรงงานนอก
ระบบด้านต่างๆ เช่น ประกันสังคม, สุขภาพความปลอดภัยใน 
การทํางาน เป็นต้น 

5. ประสานความรว่มมือกบัหนว่ยงานภาครัฐและภาคีทีเ่กี่ยวข้องเพื่อให้
แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรม 
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ถามมา-ตอบไป 
 
ถาม : เครือขาย กับ สมาคม แตกตางกันอยางไร ? 
ตอบ : เครือข่ายฯ คือ การรวมตัวของแรงงานนอกระบบ                
       มีโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน อาทิ คณะกรรมการ   
        เครือข่ายฯในระดับชาติ ซึง่ได้รับเลือกมาจากตัวแทนเครือข่ายฯ  
       จากภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ และกรุงเทพฯ  
        เพ่ือทํากิจกรรมสง่เสริมการรวมตัว ผลักดันนโยบาย และพัฒนา 
        ศักยภาพด้านเศรษฐกิจให้แก่แรงงานนอกระบบ ส่วนสมาคมฯ  
        ก็เหมือนกับเครือข่ายฯ ทุกประการ แต่แตกตา่งกันที่สมาคมฯ  
        มีสถานะทีช่ัดเจนมากกว่าเครือข่ายฯ นั่นคือ การได้จดทะเบียน  
        เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
 
 
 
ถาม :  การจดทะเบียนเปนสมาคม มีขอดีอยางไร ? 
ตอบ :  การทีเ่ครอืขา่ยจดทะเบยีนเปน็สมาคม ทําให้มีสถานะ 
         ชดัเจนขึน้ สง่ผลใหห้นว่ยงาน องคก์รอืน่ๆ ยอมรบัความเป็นเครือข่าย  
         และสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายได้มากขึ้น 
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กอนที่เครือขายฯ 
จะมีการจดทะเบียนสมาคมฯ 
เรามุงเนนใหองคกรมีความเปน 
องคกรในระบบฐานสมาชิก 

องคกรในระบบฐานสมาชิก คืออะไร? 
เรามาเรยีนรูกันเลยครับ 

ถาม : มูลนิธิฯ สมาคมฯ และเครือขาย 3 คาํนี้ตางกันอยางไร? 
ตอบ : มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ หรือที่ รู้ จักกันในนาม  
        “โฮมเนท ประเทศไทย” คือ องค์กรพัฒนาเอกชนทีดํ่าเนินงาน 
        ร่วมกับทั้งสมาคมและเครือข่ายแรงงานนอกระบบในภาคเหนือ  
       ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ และกรงุเทพฯ โดยมีบทบาทเสมือน  
        “ฝ่ายวิชาการ” และ “ฝ่ายประสานงาน” ของสมาคมฯ ในการขับ   
       เคลื่อนการทํางานของเครือข่าย โดยอยู่ภายใต้ทิศทางและนโยบาย     
        ของสมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 

ถาม : การทํางานของมูลนิธิฯ ในระดับนานาชาติเปนอยางไร? 
ตอบ : มูลนธิิฯ มกีารทํางานในระดับภูมิภาคเอเชียร่วมกนัหลายประเทศ 
        อาทิ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เนปาล ศรีลังกา ฯลฯ  
        นอกจากนีมู้ลนธิิฯ ยังมกีารทํางานในระดับนานาชาติ โดยทํางาน 
        ร่วมกับองคก์ร WIEGO ในการศึกษาวิจัยและรณรงค์เรื่องสตรีใน 
        ภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ และประสานงานกับองค์การแรงงาน 
        ระหว่างประเทศ (ILO) โดยเครือข่ายเหล่านี้ มีส่วนอย่างสําคัญใน 
        การสนับสนุนการทํางานของมูลนธิิฯ  เพ่ือส่งเสริม พัฒนาและ 
       คุม้ครองแรงงานนอกระบบทีภ่าครัฐยังทํางานได้ไม่ครอบคลมุ 
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องคกรในระบบฐานสมาชิก 
 (Membership-Based Organization) 

องค์กรในระบบฐานสมาชกิ หรือเรียกสั้นๆ ว่า MBO  มีความหมายดังนี้ 

      M (เอ็ม)  มาจาก Membership หมายถงึ    การเป็นสมาชิก 
      B    (บี)  มาจาก    Based            หมายถงึ    รากฐาน 
      O    (โอ)  มาจาก    Organization     หมายถงึ    องค์กร 

 Membership-Based Organization หรือ   MBO (เ อ็ ม บี โ อ )   จึ งหมายถึ ง 
องค์กรที่มีส ม า ชิ ก เ ป็ น ร า ก ฐ าน  ห รื อ อ ธิ บ า ย ง่ า ยๆ  ก็  คื อ  องค์กรที่ ให้ 
ความสําคัญกับบรรดาสมาชิ ก  โดยสมาชิ กทุ กคนมี ส่ วนร่ วม  มีความเป็ น 
เจ้าขององค์กร ร่วมกันบริหารจัดการ ร่วมกิจกรรม หรือติดตาม การดําเนินงาน 
รวมทั้ งมี สิ ท ธิ์ ต รวจสอบการดํ า เนินงานขององค์ กร  ได้ เสมอและที่สําคัญ 
ผลประโยชน์ต้องเป็นของสมาชิก ไม่ใช่มีกลุ่มใดหรือกลุ่มหนึ่งเท่านั้นที่ได้รับประโยชน์ 

    หลกัการ MBO 
1. สมาชกิมคีวามเป็นเจ้าของ มีส่วนร่วม 
2. มีระบบการบริหารที่เป็นประชาธิปไตย 
3. สมาชกิมคีวามสามคัคี เป็นน้าํหนึ่งใจเดียวกัน 
4. ผลประโยชน์เป็นของสมาชกิ 
5. ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างหญงิและชาย 
6. โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
7. เป็นอิสระ 
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       ถ้าหากแรงงานนอกระบบสามารถรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเดียวกัน 
มีความเป็นองค์กรในระบบฐานสมาชิก  ผนึกพลังสร้างความสามัคคี 
มีเป้าหมายเดียวกัน และยังช่วยกันวางแผน บริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ 
พวกเขาก็ จะสามารถดํ า เนินกิ จการ ได้อย่ า งมั่ นคงขึ้ น  เ ข้มแข็ งขึ้ น 
มีอํานาจเจรจาต่อรองมากขึ้น และมีความสามารถที่จะจัดการกับปัญหา 
ต่างๆ ได้มากข้ึน 

สอดคล้องกบั หลัก 5 ก ที่เป็นแนวทางการจัดการบริหาร 
ที่จะสร้างองค์กรให้ให้มีความเข้มแข็งได้ จะต้องมี ดังนี ้ 

   ก 1   = กลุม่สมาชิก  : สมาชิกกลุ่มต้องมีความสามัคคี 
  ก 2   = กรรมการ    : มีความซือ่สตัยโ์ปรง่ใส สามารถตรวจสอบได้ 
  ก 3   = กิจกรรม    : กลุ่มมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
  ก 4   = กฎ กติกา   : มีกฎ กตกิา ที่ดี มคีวามเปน็ธรรมกบัสมาชิกทกุคน 
  ก 5   = กองทุน     : กลุ่มมีกองทุนไว้ใช้จ่ายบริหารจัดการ 

 ถาม-ตอบ 
 ถาม : ความเปนเจาขององคกร ดูจากอะไร ? 
 ตอบ : การจายเงินคาสมาชิก และการมีสวนรวม  
             และการไดรับประโยชน 

สิ่งสําคัญที่สุด คอื การมีสวนรวมของสมาชิก 
ที่จะนําพาองคกรใหเขมแข็ง 
และไปถึงจดุมุงหมายได 
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รายชื่อคณะกรรมการสมาคมฯ ป 2556 

นายสมคดิ ด้วงเงนิ  นายกสมาคม 
นายมงคล เฉลิมไชย  อุปนายก 
นางวัชลีย์ เพ็ชบุรี  เลขานุการ 
นางณีรมล สุทธิพรรณพงศ ์ เหรัญญกิ 
นางอุระษา เหลาโชต ิ  ฝ่ายการศึกษา 
นางสาคร เครือวัลย์  ฝ่ายประชาสัมพันธ ์
นายมานพ แก้วผกา  ฝ่ายทะเบียน 
นายโรจน์ศักดิ์ วิรุณสาร  ฝ่ายปฏิคม 
นางคําปุ่น สาลาด  ฝ่ายสวัสดกิาร 

สถานที่ติดต่อประสานงาน  
มูลนธิิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ โทร.  02-5139242, 089-4413349 
ภาคเหนือ      โทร.  081-7831876,  085-6189944 
ภาคกลาง      โทร.  089-9255962,  085-1641616 
ภาคใต้      โทร.  080-5425938,  089-6555967 
ภาคอีสาน      โทร.  043-321427 
กรุงเทพฯ      โทร.  081-9363447, 02-5791445 
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สมาคมเครือขายแรงงานนอกระบบ 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

677/6 ซอยลาดพราว 5/1 แขวงจอมพล 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

โทร . 02 513-9242  โทรสาร 02 513-8959 
E-mail : center@homenetthailand.org 

 

เรียบเรียงโดย  
พิม มณีศรีวงษ และ อภิสรา ถึงสุขวงษ 
นักศึกษาคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

“การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

คือการพัฒนาคณุภาพชีวิตคนไทย” 


