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Introducao

Recomendacao N.° 204: Adotada
Em 12 de junho de 2015, a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) adotou a Recomendacao sobre a
transi¢do da economia informal para a economia formal, (N.° 204). Essa é a primeira norma internacional

do trabalho especificamente dirigida a lidar com a economia informal.

Recomendacao: Status e Uso

Uma Recomendacgdo nao é um instrumento legalmente executavel, porém proporciona um guia pratico
para os Estados-membros da OIT. Para quem trabalha em emprego informal, é uma ferramenta que pode
auxiliar na conscientizacdo e na defesa de seus direitos e também pode ser usada nas negociacées com
governos nacionais, locais e com empregadores.

Acgoes a serem tomadas
Na CIT, em 2015, o grupo de redes da WIEGO e seus aliados concordou em trabalhar ativamente pela
implementac¢do das Recomendag¢des em nossos paises e continuar trabalhando juntos.

Em nossos paises:
e Informar nossas organizagdes a respeito da Recomendacao
e Preparar um plano sobre como fomenta-la em nossos paises/setores
e Dar seguimento ao tema com nossos governos. O que eles estdo fazendo para implementar a
Recomendac¢do?
e Dar seguimento ao tema com os Centros Nacionais Sindicais e trabalhar com eles
e Aproximar a CIT aos escritorios regionais/nacionais para conseguir seu suporte
e Utilizar os Programas Nacionais de Trabalho Decente da OIT
e Registrar experiéncias

Juntos:
e Compartilhar planos, informacgdes e boas praticas regularmente por meio da WIEGO
e Organizar e compartilhar informag¢des por meio dos Grupos de WhatsApp e das redes sociais
(WIEGO)

Site: www.wiego.org




Contatos da WIEGO: Chris.bonner@wiego.org; Karin.pape@wiego.org Sofia.trevino@wiego.org;
Kendra.hughes@wiego.org; Vanessa.pillay@wiego.org Federico.parra@wiego.org;
Coordinator@streetnet.org.za

Panorama: Positivo e nao tao positivo!

POSITIVO!
A Recomendac¢ao contém muitas das demandas de nossa “Plataforma da Rede WIEGO”. A Recomendacao:

e proporciona direitos, prote¢do e incentivos para as trabalhadoras e trabalhadores em
emprego informal e reconhece a importancia de criar uma estrutura legal e politica amigavel

e promove a preservagao e expansao dos trabalhos formais e impede a informalizagao dos
trabalhos formais

e aplica-se a todas as pessoas trabalhadoras e as unidades econ6micas na economia informal:
incluindo as pessoas que trabalham por conta prépria, as assalariadas, as trabalhadoras
domeésticas, as pessoas que mantém empregos subcontratados e as que trabalham nas cadeias
de suprimentos e membros de cooperativas e organiza¢des da economia social e soliddria

¢ reconhece o espago publico como local de trabalho e estabelece que as trabalhadoras e
trabalhadores informais devem ter acesso regulamentado ao uso do espaco publico e aos
recursos naturais publicos

e prevé aliberdade de associagdo e negociagdo coletiva para pessoas trabalhadoras em
emprego informal

e prevé a protegdo social, incluindo a extensdo da cobertura do seguro social e a segurancga e
saude ocupacional para pessoas trabalhadoras em emprego informal

e prevé aigualdade de género e a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo e violéncia,
incluindo a violéncia de género

e reconhece que as organizag¢bes de base das pessoas que trabalham em emprego informal
devem ser representadas em negocia¢des/consultas tripartidas sobre questdes que as afetam

e estabelece que a inspec¢do do trabalho deve ser estendida para proteger as pessoas
trabalhadoras informais

¢ reconhece que, durante a transi¢do, os meios de subsisténcia existentes devem ser
preservados e melhorados

e prevé a coleta de estatisticas sobre as trabalhadoras e trabalhadores informais

NAO TAO POSITIVO

e O papel crucial do governo local na implementacdo de politicas e leis para muitas pessoas
trabalhadoras informais ndo esta descrito com clareza. Menciona-se apenas “todos os niveis
de governo”.

e Arepresentacao direta de Organizacdes de Base de pessoas trabalhadoras informais em
féruns tripartidos € limitada ao alinhamento com as delega¢des sindicais tradicionais.
Também depende da “pratica nacional”. Posto que as “praticas nacionais” excluem a
representacdo das pessoas que trabalham em emprego informal, isso pode impedir mudangas.



e Existem cldusulas sobre a implementacdo das leis e regulamentacdes e a san¢do pelo
descumprimento. Elas poderiam ser utilizadas como justificativa para assediar e criminalizar
as pessoas trabalhadoras informais.

Resumo da Recomendag¢ao

O resumo seleciona as disposi¢des positivas que podem nos ajudar em nossas negociagoes com
autoridades, empregadores e também sindicatos. Os pontos pelos quais lutamos (ou nos quais a
Confederacao Sindical Internacional se apoia) estdo marcados com (**)

Alguns que podem ser usados contra nds estdo marcados com (%)

O Preambulo:
E uma introdugio a recomendacio e define seu quadro de referéncia. Em particular, reconhece que:
e A maioria entra na economia informal pelo fato de ndo possuir outros meios de subsisténcia
e Os déficits no trabalho decente - como a falta de direitos no trabalho e de prote¢ao social -
sdo acentuados na economia informal
e S3o necessarias medidas urgentes para permitir a transi¢gao, porém os meios de subsisténcia
existentes devem ser preservados e melhorados durante essa transig¢do (ao invés de serem
destruidos no processo) (**)

I.  Objetivos e escopo
Objetivos

Clausula 1: 3 objetivos orientam os membros:
a) Facilitar a transi¢do da economia informal para a economia formal, respeitando os direitos
fundamentais das trabalhadoras e trabalhadores
b) Promover a criagao de empregos decentes

c) Impedir a informalizagdo dos empregos formais na economia

Escopo

Clausula 2: A economia informal se refere a “todas as atividades economicas das pessoas trabalhadoras e
das unidades econdmicas que - tanto nas leis quanto na pratica - ndo estdo alcangadas ou estao
insuficientemente cobertas por acordos formais”

Clausula 4: A Recomendacao se aplica a todas as pessoas trabalhadoras e unidades econémicas (**) da
economia informal, em particular:

e Pessoas trabalhadoras por conta prépria (**)
e Pessoas empregadoras

e Membros de cooperativas e unidades da economia social e solidaria (**)



e Trabalhadores e trabalhadoras familiares

e Pessoas que mantém empregos nas empresas informais ou formais, incluidos os empregos
subcontratados e nas cadeias de suprimentos (**) e as trabalhadoras domésticas

e Trabalhadoras e trabalhadores em relagdes de trabalho nao reconhecidas ou nao
regulamentadas

Clausula 5: O trabalho informal se apresenta em todos os setores e em espacgos publicos (**) e privados

Representacgao

Clausula 6: Os mecanismos tripartidos devem contar com “a participa¢ao total das organizacgoes de
pessoas empregadoras e trabalhadoras mais representativas, que devem incluir, de acordo com a pratica
nacional, representantes de organizagdes de base representativas de pessoas trabalhadoras e unidades
econdmicas da economia informal” (** e %)

(Esta cldusula aparece sempre que a Recomendagdo trata da representagdo tripartida no dmbito nacional
(Cldusulas 6, 34, 38 e 39). Ver a nota na segcdo “Ndo tdo positivo” acima)

II. Principios Orientadores

Clausula 7: Eles sdo tteis ja que dizem o que deve ser levado em consideragdo quando os governos
planejam suas estratégias e politicas:
a) Diferentes caracteristicas, circunstancias e necessidades de pessoas trabalhadoras informais e
unidades econdmicas
b) Circunstancias e prioridades nacionais
c) Muitas estratégias diferentes podem ser usadas
d) Necessidade de coordenacao entre areas de planificacdo de politicas
e) Promocao e protecao dos direitos humanos
f) Trabalho decente através do respeito aos direitos no trabalho
g) Igualdade de género e ndo discriminagdo
h) Atencdo especial as pessoas que sdo especialmente vulneraveis (inclui agricultoras e
agricultores de subsisténcia e trabalhadoras domésticas (**))
i) Combinacao de incentivos e medidas de compliance
j) Prevencdo e san¢do da evasao da economia formal, a fim de evitar impostos, leis sociais e
trabalhistas (%)

III. Estruturas Legais e de Politicas

Clausulas 8-9: Leis e regras e outras medidas devem ser adotadas, revisadas e aplicadas para garantir a
cobertura e protecdo de todas as pessoas trabalhadoras em emprego informal e das unidades
econdmicas.

Clausulas 10-11:



Deve haver uma estrutura politica integrada que inclua, entre outros fatores:
e Estratégias para erradicagao da pobreza e geracdo de empregos formais
e Estruturas legais e regulamentares apropriadas
e O respeito pelos direitos fundamentais no trabalho
e A organizacdo de trabalhadores e empregadores para promover o dialogo social
e Aigualdade e a elimina¢do da discriminagdo e da violéncia de género (**)
e Acesso a educacdo e ao desenvolvimento de habilidades, aos servicos financeiros, mercados, a
protegdo social e justiga
e Acesso regulamentado para uso do espago publico e acesso regulamentado aos recursos

naturais publicos para manter os meios de subsisténcia (**)

Deve levar em considerag¢do (quando apropriado) os diferentes niveis de governo (**) (queriamos que o
governo local estivesse expressamente nomeado, mas podemos usar este ponto para argumentar que esta
incluido)

Clausula 13: as oportunidades para trabalhadoras e trabalhadores informais e unidades economicas
devem garantir a seguran¢a da renda por meio de direitos de propriedade e acesso a terra.

IV. Politicas de Trabalho

Clausulas 14-15:
As medidas cobertas nesta secao tém o objetivo de criar empregos de qualidade. Elas orientam os
membros a promover uma estrutura abrangente de politicas de emprego, que inclua, entre outras coisas:
e Politicas macroecon6émicas a favor do emprego
e Politicas do mercado de trabalho para ajudar familias de baixa renda, pessoas desempregadas
e em situagdo de vulnerabilidade a escapar da pobreza e acessar o emprego
e Politicas de migragao laboral que promovem o trabalho decente e os direitos dos
trabalhadores migrantes (**)

V. Direitos e Protecao Social

Direitos no Trabalho

Clausula 16: “Os membros devem tomar medidas para atingir um trabalho decente e respeitar,
promover e concretizar os principios e direitos fundamentais no trabalho para as pessoas na economia
informal”, incluindo:

(a) aliberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva (**)

Seguranca e Saude Ocupacional

Clausula 17: tomar medidas imediatas para lidar com condi¢Ges de trabalho insalubres e inseguras (**)
(%) (deve-se tomar cuidado para que isso ndo seja usado contra

as trabalhadoras e trabalhadores) e promover e estender a protecdo de SST as pessoas trabalhadoras da
economia informal.



Clausulas da Protecdo Social 18-21:

e Ampliar progressivamente a previdéncia social, a prote¢do a maternidade, as condigdes de
trabalho decentes e um salario minimo que leve em consideragao as necessidades das
trabalhadoras e trabalhadores (custo de vida, nivel de saldrios) (**) (o saldrio minimo nao foi
aceito)

e Na constru¢do do minimo nivel de protecao social, devemos nos centrar nas pessoas da
economia informal

e Ampliar progressivamente a cobertura do seguro social, levando em consideragao a
capacidade contributiva das pessoas trabalhadoras em emprego informal

e Incentivar a provisdo e o acesso a cuidados infantis de qualidade e acessiveis

VI. Incentivos, Compliance e Implementacao

Esta secdo possui algumas medidas praticas uteis (incentivos), além de prever sangdes e execucdo. Estas
poderiam ser usadas contra as pessoas trabalhadoras em emprego informal( % ). Contudo, a clausula de
extensdo da inspecdo do trabalho a todos os locais de trabalho (Clausula 27) assinala que a inspe¢do tem
por fim “proteger as pessoas trabalhadoras”. Isso é especialmente importante para as pessoas
trabalhadoras por conta prépria que ndo tém empregador.

Clausula 25: Para unidades econdmicas (que incluem as cooperativas (**)), algumas medidas positivas
sao:
e Reducgdo dos custos de registro e procedimentos extensos
e Introducdo do sistema tributario simplificado
e Promocdo do acesso a aquisi¢des publicas, incluindo consultoria e reserva de cotas para
unidades econdémicas (**)
e Melhoria do acesso a servigos financeiros, treinamento e desenvolvimento de habilidades,
servigos comerciais e previdéncia social

VII. Liberdade de Associacao, Didlogo Social e Papel das Organizacoes de
Empregadores e de Trabalhadores

Clausulas 31-32: O direito a liberdade de associacdo e negociagdo coletiva se repete aqui. Além disso,
afirma que os membros devem criar um ambiente propicio para que as pessoas trabalhadoras (e
empregadoras) possam exercer seu direito de se organizar e negociar coletivamente (**).

Clausulas 33-34: As organizagdes de pessoas trabalhadoras e empregadoras devem estender a
participagdo e os servicos as trabalhadoras e trabalhadores e unidades econ6micas da economia
informal. Elas devem consultar e promover a participagao de organiza¢oes de base (alinhadas a
sindicatos formais e de acordo com a pratica nacional) ao desenhar, avaliar e implementar politicas e



programas relevantes para a economia informal (**) (%) (consultar a nota na segdo “Ndo tdo positivo” e a
Cldusula 6 acima)

VIII. Coleta e Monitoramento de Dados

Clausula 36: Dispde sobre a coleta, andlise e disseminacdo de estatisticas sobre o tamanho e a
composicdo da economia informal em cada pais, incluindo sexo, idade, local de trabalho, nimero de
unidades econémicas, pessoas trabalhadoras empregadas e setores aos quais pertencem.

Clausula 37: Permite monitorar e avaliar o avango em direcdo a formalizacao.

IX. Implementag¢ao

Os membros devem implementar as disposi¢cdes da Recomendacgdo, junto com as pessoas trabalhadoras,
empregadoras e organizacoes de base de pessoas que trabalham em emprego informal (consultar a
Cldusula 6 para limitagdes na representacdo). Devem revisar regularmente a eficacia das politicas e
medidas.
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