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Esta nota informativa traz uma anélise
mais detalhada sobre a génese e 0s
elementos chaves da politica publica
voltada para a integragédo de uma

categoria de trabalhadores informais: a dos
catadores de material reciclavel de Belo
Horizonte, Brasil, esbocada na Resumos
de Politicas - No. 3.

Introducao

Os trabalhadores informais do setor de
coleta de residuos solidos representam um
grande e crescente grupo de interesse na
maioria dos paises em desenvolvimento.
Em algumas cidades, seu trabalho é
responsavel por 50 a 100% de toda a
atividade de coleta de residuos. Isso
significa que eles constituem uma
importante contribuicdo econdmica na
medida em que reduzem a carga da
gestdo de residuos pela qual uma cidade
¢ responsavel. A experiéncia mostra que
trabalhadores informais frequentemente
atingem taxas de reciclagem mais altas
que sistemas formais de reciclagem

em muitas cidades de paises em
desenvolvimento (UN-Habitat 2010; Visser
and Theron 2009). Taxas de reciclagem
mais altas estdo associadas a redugdes
nas emissdes de gases de efeito estufa. No
entanto, a maioria desses trabalhadores
enfrentam més condigdes de trabalho,
sua contribuicao néo é reconhecida e séo

Dona Geralda, lider da ASMARE, e seu marido foram os pioneiros na
organizacao dos catadores de reciclaveis na cidade. Fonte: Leslie Tuttle

muitas vezes agredidos pelo publico e
pelas autoridades.

Alguns pafses agora estdo reconhecendo
a contribuicéo desses trabalhadores aos
sistemas de gestdo de residuos solidos. No

Sonia Dias € a especialista no setor de residuos da WIEGO trabalhando no Programa de Politicas Urbanas. Ela pode ser contatada através do e-mail sonia.dias@wiego.org. Este documento é uma

traducdo do original em inglés.



Brasil, muitas cidades tém desenvolvido
programas de reciclagem que integram
catadores formalmente. Essa Briefing
Note explica as politicas publicas voltadas
para a integracao de uma categoria de
trabalhadores informais — os catadores de
reciclaveis em Belo Horizonte, a capital do
estado de Minas Gerais.

Contexto

A partir dos anos 60, muitas pessoas
comecaram a trabalhar no lixao de Belo
Horizonte, ganhando seu sustento catando
e vendendo reciclaveis. Em 1973, esse
lixdo foi fechado com a criacdo de um
aterro sanitario. Consequentemente,

0s catadores ganharam as ruas. Foram
excluidos e perseguidos por membros

do municipio; a populacéo o0s via como
mendigos ou criminosos. Naquela época,
Belo Horizonte n&o tinha um programa
formal de coleta seletiva. Toda reciclagem
era feita por recicladores informais que
vasculhavam o lixo depositado nas
calcadas ou ruas para ser coletado por
caminhdes da prefeitura. As vezes, esses
recicladores faziam acordos com empresas
para coletar seus residuos.

A primeira associacao de catadores foi

a ASMARE, fundada em 1990 como
resultado do trabalho da ONG Pastoral

de Rua?, que promoveu o direito de se
ganhar o sustento a partir de reciclaveis.
O interesse da ONG pelos catadores
surgiu da sua missao de ajudar 0s
moradores de rua. Na época, a maioria
dos catadores dormia nas ruas para
vigiar seus reciclaveis, uma vez que nao
existiam locais para deposito. A Pastoral
de Rua viu nesse grupo um potencial de
organizagéo, uma vez que 0s proprios
catadores lutavam pelo reconhecimento do
direito de se ganhar o sustento a partir de
reciclaveis.

A Superintendéncia de Limpeza Urbana
(SLU) tem a funcdo de executar todo

servico de gestéo de residuos sélidos
(GRS). Em 1993, devido a preocupacoes
ambientais e sociais, a SLU implantou um
sistema integrado que incluia os seguintes

Servicos:
U operagdes de melhoria no aterro
existente

o coleta seletiva de lixo

o programa de reciclagem de residuos
da construcao civil

o compostagem de material organico

U educacdo ambiental

o melhoria nas condicoes de trabalho
dos trabalhadores informais
(varredores e catadores)

o integracéo dos trabalhadores
informais nos processos de GRS

No mesmo ano, a SLU realizou um
processo de consulta junto a ASMARE

e a Pastoral de Rua para determinar o
melhor modelo para a gestédo de residuos
da cidade. Foi introduzido um sistema
misto com coleta seletiva de reciclaveis,
acompanhado pelo reconhecimento e
apoio formal aos catadores. A cidade
atendeu as demandas dos catadores
organizados e a SLU e a ASMARE se
tornaram parceiras no programa municipal
de coleta seletiva.

Um fator importante na construcédo do
relacionamento entre 0 municipio e 0s
catadores foi a sensibilidade diante da
causa dos catadores, apresentada por
aqueles que eram responsaveis pelas
decisdes do governo em 19933, além da
familiaridade de oficiais do governo com
alguns grupos e individuos. Houve ainda
um forte comprometimento politico com
os direitos e obrigacdes de todo cidadéo,
incluindo os trabalhadores do setor
informal.

A parceria entre o municipio e
0S catadores democratizou a
Superintendéncia de Limpeza
Urbana, aproximando o governo
as necessidades dos cidadgos.
Lucas Gariglio,
Diretor de Planejamento da SLU*

Em Minas Gerais, a forte tradicdo do
didlogo e da cooperacdo contribuiu para a
construcdo de um relacionamento entre o
governo e os trabalhadores informais em
Belo Horizonte. Assim, os catadores e suas
organizag@es tiveram a oportunidade de
exigir mais agdes inclusivas na GRS. Como
foi esbocado na nota informativa anterior,
foi fundado em 1993 um programa de
reciclagem de residuos da construcao civil,
incluindo outra categoria de trabalhadores
informais — a dos catadores de entulho

e residuos da construcéo (carroceiros).

O ambiente favoravel de Belo Horizonte
também encorajou 0s carroceiros a se
organizarem.

Como foi
desenvolvida a
politica

As principais fases da politica de
integracdo estdo mencionadas abaixo
(Dias 2002; 2009).

U Quadro legal: 1990
As primeiras leis que encorajaram
a integragdo de organizacoes
de base (OB) na GRS na cidade
foram aprovadas em 1990. Mais
tarde foi adicionado um paragrafo
que determinava que a coleta e
comercializagado de reciclaveis
deveriam ser feitas por catadores.
Porém, a cidade nem sempre seguiu
essa determinacao e os catadores
continuaram sendo agredidos.

e Mapeamento e Andlise da Situacao:
1993
Quando a cidade decidiu incluir
os catadores, foi necessario
saber quantas pessoas estavam
envolvidas na reciclagem informal
para que a infraestrutura necessaria
pudesse ser fornecida. Uma
pesquisa identificou 511 individuos

2 A Pastoral de Rua é uma ONG da Igreja Catdlica envolvida no processo de organizagdo dos catadores e dos moradores de rua.
3 |sso aconteceu durante o primeiro mandato da administragéo do Partido dos Trabalhadores, em Belo Horizonte.
4 Os testemunhos contidos nesta nota informativa foram colhidos pela autora durante pesquisa realizada para sua tese de Doutorado. Ver Referéncias Bibliogréficas.
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trabalhando nas ruas, a maioria
dormindo préximo ao material,
pois ndo havia um galp&o para
reciclagem.

Assinatura de um Acordo com a
Associacao de Catadores — ASMARE:
1993

0 acordo determinou que a ASMARE
seria o0 parceiro preferencial

do municipio no programa de
reciclagem. A cidade deveria
fornecer (1) um subsidio mensal
para despesas administrativas
através da Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Social; (2)
infraestrutura, como contéineres

e galpdes de triagem, onde 0s
catadores fariam a separacédo dos
materiais; (3) caminhoes para coleta
de reciclaveis nos contéineres; e (4)
educacédo ambiental. A ASMARE
deveria (1) gerenciar os galpdes

de triagem; (2) triar e avaliar 0s
reciclaveis; e (3) fornecer a cidade
informacao sobre a producgéo de
reciclaveis.

S0 descobri como a gente

€ importante depois da
ASMARE. Depois dessas
palestras, depois da
parceria com a SLU, porque

do meio ambiente, da
cidadania da gente.
Dona Geralda, fundadora da ASMARE

Implantacao dos Primeiros Locais
de Entrega Voluntaria de Reciclaveis
(LEVs): 1993

Os primeiros LEVs foram instalados
em dreas publicas para os cidadaos
depositarem ali seus reciclaveis,
previamente separados em

casa. Plasticos, metais, papéis e
papeldes eram entdo coletados
pelos caminhdes da SLU e levados
para o galpao de triagem da
ASMARE, sendo em seguida triados
e comercializados. O programa
incluia bujoes de gas, mas esses
eram levados até uma instalacao
de processamento para serem
reciclados e a quantia arrecada era
doada a um hospital publico, como
havia sido acordado entre todos

0s parceiros. Catadores individuais
também poderiam coletar reciclaveis
nos escritérios do centro da cidade
com seus carrinhos de tracao
humana.

Mobilizagc@o Social e Envolvimento
da Comunidade: a partir de 1993

Era fundamental que a SLU se
comprometesse a mudar a visdo
negativa que as pessoas tinham

dos catadores na cidade. Em 1993,
um Departamento de Mobilizacao
Social foi formado na SLU, se
ocupando da educacao ambiental

e das campanhas de mobilizacdo
em relacdo a GRS. Atividades
educacionais e eventos culturais
foram organizados para divulgar a
contribuicao positiva dos catadores.
Desfiles de carnaval, teatro, danga

e musica foram usados para

levar mensagens sociais sobre

a importancia do trabalho dos
catadores para 0 meio ambiente. A
Lei 8052, aprovada em 2000, criou o
departamento de mobilizacdo social,
responsavel pela realizacao de
programas de educacdo ambiental e
de assessoria técnica aos catadores.
Portanto, foi garantido apoio as OBs
de trabalhadores informais.

Os catadores eram
invisiveis... Antes eu os via
nas ruas, ou nas feirinhas,
e ndo tinha ideia que eles
tinham uma organizacao.
Foi quando a ASMARE se

Galpao de triagem da ASMARE,
onde os reciclaveis sao triados,
pesados e enfardados antes de
serem comercializados.

Fonte: Leslie Tuttle

eu nem sabia que o que a
gente catava era material
reciclavel. A gente chamava
de lixo. (...) Entdo a gente
hoje sabe da importancia

fornou mais conhecida que
eu me dei conta do trabalho
dos catadores.

Dr Jesus Murilo Vale Mendes,
Presidente do Grupo Mendes Junior

o Implantacao de Galpdes de Triagem:
1994/1996
Em 1994, a SLU alugou um
galpdo de 3200 metros quadrados,
equipado com uma cozinha,
banheiros, boxes individuais de
triagem e uma balanca. Em 1996,
foi alugado um segundo galpao
de 600 metros quadrados e foi
construido um anexo de 600 metros
quadrados no galpao sede da
ASMARE.®

5 Esse deposito ficava em uma area abandonada que a ASMARE havia usado em 1988, antes da existéncia da parceria formal com a cidade. Na época, a ASMARE lutou pelo direito de uso do
espago para triagem de reciclaveis, alcangando um acordo.
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Cursos de Capacitacado para os
Catadores: a partir de 1994
Cursos sobre seguranca no trafego,
reciclagem e meio ambiente, como
conduzir e participar de uma
cooperativa, recursos humanos e
alfabetizacédo foram oferecidos aos
novos catadores da associagao.
Eles foram organizados por
membros da ASMARE, da Pastoral
de Rua e da SLU.

] Expansao da Coleta Seletiva para
outras Areas: 1996/2001
Com recursos financeiros do
Ministério do Meio Ambiente e da
Fundagéo Interamericana, muitos
LEVs foram espalhados pela cidade,
0 que gerou mais oportunidades de
trabalho na triagem e reciclagem
e proporcionou a inclusao de
moradores de rua que faziam parte
dos programas sociais municipais.
0 ndmero de membros da ASMARE
cresceu de 31 em 1993 para 355 em
2001, acompanhando essa expansao.

Planejamento Participativo: 2003
A partir de 1999, foram formados
grupos de pessoas que trabalhavam
com coleta de reciclaveis e/ou
producdo de artesanato a partir de
materiais reciclados.® O Forum Lixo e
Cidadania (FMLC BH) foi criado em
2003. Ele conta com a participacao
de representantes de novos grupos
de catadores, do governo local e de
ONGs, proporcionando a discussao
sobre diretrizes para a integracao

de organizac@es de catadores (e
carroceiros) e a captacdo de recursos
financeiros para suas atividades.

0 programa municipal de
reciclagem inclui a coleta de
reciclaveis por caminhdes da
prefeitura em Locais de Entrega
Voluntaria (LEVs) e residéncias

particulares. Fonte: Acervo de
Fotos da WIEGO

Sistema atual de
Separacao de
Residuos em Belo
Horizonte

O sistema de reciclagem melhorou ao
longo dos anos. Além da coleta seletiva,
a SLU implantou a coleta de reciclaveis
nas ruas e integrou outras associagoes/
cooperativas de catadores formadas mais
tarde em Belo Horizonte, seguindo o
exemplo da ASMARE.

6 Em 2000, também foi formado no Brasil um movimento nacional dos catadores - MNCR.
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0O sistema integrado de reciclagem

€ uma combinacao de cooperativas
dos setores formais e informais, como
descrito abaixo:

1. Acoleta de reciclaveis nas ruas
¢ feita em uma parte das regides
Centro e Sul de Belo Horizonte,
onde os trabalhadores formais da
cidade coletam os reciclaveis, que
sd0 entdo levados até os galpdes
de triagem das cooperativas para
serem triados e comercializados.

A implementagéo

da coleta de rua no
municipio foi muito
Importante porque
facilitou nosso trabalho.
Néo temos mais que
puxar carrinhos pesados
e sacolas enormes para
coletar os reciclavers.

Nely Medeiros, lider da Coopersoli - . - .
Conteineres de reciclagem sao colocados em locais piiblicos como

, o estacionamentos, areas de recreacao e parques. Fonte: SLU
2. O sistema de entrega voluntéria é

constituido de 156 LEVs em éreas
pUblicas com 435 contéineres
onde 0s cidadéos podem
depositar reciclaveis previamente
separados. O material é entao
coletado por caminhdes da
prefeitura e levado até os galpdes
de triagem das cooperativas para
ser triado e comercializado.

e

—
¥
L

3. Coleta de reciclaveis é feita pelas
cooperativas com carrinhos de
tragdo humana (para pequenas
empresas e escritorios) e/ou
veiculos (industrias maiores e
escritorios do governo). O material
¢ entdo levado até os galpbes
de triagem para ser triado e
comercializado.

Carrinhos de tracao humana sao muito usados por catadores na coleta de
reciclaveis nas ruas do centro de Belo Horizonte. Fonte: Sonia Dias
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MAPA 1: Localizagao das cooperativas de catadores no municipio de Belo Horizonte e apoio recebido da cidade.

Fonte: SLU

EMPREENDIMENTOS BENEFICIADOS
PELA COLETA SELETIVA DA PBH

VENDA NOVA

PAMPULHA

LEGEND

ASMARE msmag:m DOS CATADORES DE PAPEL,
PAPELAO E MATERIAL REAPROVEITAVEL)
'lGaﬁmupwbcu, wigildncia, energia efélnca,

agua, desfinagio de recicliveis e coleta de rejaios.

ASSOCIRECICLE (ASSOCIAGAD DOS RECICLADORES
DE BELO HORIZONTE)

Destinacdo de reciclavers e colefa de rejerfos

==

COMARP (COMUNIDADE ASSOCIADA PARA RECICLAGEM
DE MATERIAIS DA REGIAD DA PAMPULHA)

1 galpdo piblico, 1 galpdo alugado, wiglEnoa,

energia elélnca, agua, destinacdo de reciclavels

e coleta de rejeifos

COOPEMAR — OESTE (COOPERATIVA DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DA REGIAO OESTE DE BH)

Destinagio de reciclavels e colefa de rejefos

COOPERSOLI - BARREIRO (COOPERATIVA SOLIDARIA
DOS RECICLADORES E GRUPOS PRODUTIVOS DO
BARREIRO E REGIAD)

1 Balpdo piblico, 1 gajpdo alugado, vigildncia,

energia elédnca, agua, destinacio de reciclavels

COOPERSOL - VENDA NOVA (COOPERATIVA SOLIDARIA
== DE TRABALHADORES E GRUPOS PRODUTIVOS DE
0 VENDA NOVA)
e aqua, desfinagdo de recicliveis e coleta de
5

rejedtos
DP-PRE JUL/2009
Escala 1-155.000 n ASTEMARP (ASSOCIACAO DE TRABALHADORES EM

MATERIAIS REGICLAVEIS DA PAMPULHA)
Coleta de rejeitos
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Exemplos de Cooperativas que Participam do Sistema de
Gestao de Residuos Solidos em Belo Horizonte

ASMARE: Galpao de
Triagem e Sede

A ASMARE comegou em 1990 como
uma organizacéo que fornecia apoio
gerencial e administrativo aos membros
associados que trabalhavam com
reciclagem. A associagéo é organizada
em comités: Infraestrutura, Saude,
Religidao, Comunicacdo Social, Financeiro,
Meio Ambiente e Educacao/Cultura/
Entretenimento, cada um com um
representante no Comité de Direcdo. A
ASMARE € legalmente registrada como
uma associacao e funciona internamente
Como uma cooperativa.

A sede da ASMARE, situada no centro de
Belo Horizonte, recebe material reciclavel
dos catadores que sao membros da
associacdo. Os associados da ASMARE
tém carrinhos de coleta amarelos e

cada um tem seu espaco de triagem. A
ASMARE tem suas proprias prensas e
uma balanca em um centro de prensagem
e pesagem gerenciado por catadores e
antigos moradores de rua.

0 peso do material é registrado por pessoa
e um recibo é fornecido. Cada um recebe
de acordo com a producao de reciclaveis
resultante de sua coleta. O material

triado e processado no galpdo é entao
comercializado. A renda é divida entre
todos os associados. A ASMARE tem ainda
outros projetos e instalacoes como bares
culturais e um workshop sobre papel.

Beneficios e Desafios na
ASMARE

A mudanca do trabalho nas ruas, sem
organizagéo formal, a um trabalho
semiformal (cooperativas) traz diversos
beneficios aos membros associados,
como empoderamento, melhora nas suas
condicoes de trabalho e de vida, e maior
autoestima.

Trabalhar em galpdes tambhém exigiu uma
especializacao do trabalho na ASMARE:
alguns catadores continuam a coletar
reciclaveis nas ruas com carrinhos de
tracdo humana; outros trabalham na
triagem de materiais provenientes da
coleta mecanica (feita por caminhdes

da prefeitura); outros trabalham no
enfardamento. O trabalho nos galpdes
também propiciou o envolvimento de
mais mulheres, uma vez que 0 ambiente
ali € mais seguro, além da cooperativa
oferecer uma creche para seus filhos. Em
1993, apenas 18 por cento dos catadores
da ASMARE eram mulheres; em 1998
esse nimero havia crescido para 55 por
cento (Dias, 2002). Homens e mulheres
recebem igualmente, de acordo com sua
producdo ou um valor diério. A fundadora
da ASMARE foi uma mulher e mulheres
ainda ocupam posicoes de lideranca.

Tém ocorrido muitas capacitaces
tanto das liderancas como dos filhos

A CATAUNIDOS, Unidade de
Reciclagem de Plastico onde
garrafas PET sao recicladas,
pertence a cooperativas de
catadores de reciclaveis. Fonte:
Leslie Tuttle

de membros mais antigos da ASMARE,
que tém se envolvido mais em tarefas
administrativas na associagdo. No entanto,
a semi-formalizacao traz desafios. A
necessidade de eficiéncia nos servicos
pode ser um desafio para alguns
membros que nao estao acostumados
com a disciplina de um horério de
trabalho regular (bebidas alctolicas ndo
sdo permitidas nas dependéncias; ha
uma padronizacdo no que se refere aos
reciclaveis, as horas de trabalhos estao
atreladas aos horarios de abertura de
fechamento dos galpdes).

O trabalho realizado € geralmente

mais complexo do que realizavam
anteriormente; porém, os catadores séo
oferecidos treinamento. Por exemplo,
pessoas com baixo nivel de escolaridade
sdo treinadas para executar tarefas
administrativas.

COMARP Pampulha -
Reciclagem

A COMARP foi formada em 2003 por
10 pessoas, em sua maioria mulheres,
apds uma atividade de capacitagdo
oferecida pelo municipio para encorajar
empreendimentos sociais na regidao da
Pampulha em Belo Horizonte. O grupo

fi

i il
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Madalena Duarte e Gil Warley
sao membros da CATAUNIDOS,
uma rede voltada para a
comercializacao de reciclaveis
e a reciclagem de plasticos que
representa 23 cooperativas de

municipios da regiao metropolitana
de Belo Horizonte.
Fonte: Sonia Dias

decidiu formar uma cooperativa e
trabalhar com reciclagem. No inicio,

0 grupo coletava reciclaveis e fazia
vassouras a partir de garrafas PET como
forma de geracdo de renda. Porém,
agora eles se concentram na triagem

de reciclaveis. Desde o inicio, 0 grupo
tem recebido apoio do municipio, que
forneceu um espaco transformado

no primeiro galpao de triagem da
cooperativa.

A COMARP tem atualmente 35

associados, sendo 29 mulheres, membros
da UNISOL, uma confederacao de
cooperativas ligadas a CUT (Central Unica
dos Trabalhadores). Juntamente a outras
trés cooperativas locais, a COMARP formou
a REDESOL, uma rede de cooperativas de
catadores voltada para a comercializacao
de materiais reciclaveis.

A ASMARE e outras organizagoes

de catadores de cidades da regido
metropolitana de Belo Horizonte - Betim,
Brumadinho, Contagem, Ibirité, Igarapé,
[tatina, Nova Lima e Para de Minas — se
uniram para formar a Cataunidos, com
mais de 500 catadores trabalhando

em uma unidade de reciclagem de
plastico que produz pellets (graos ou
bolinhas de plastico que séo reciclados e
comercializados para fabricas de artefatos
plasticos).

Em 2003, foi assinado um acordo entre o
municipio e a ASMARE para a doagéo de
um terreno no qual seria construida uma
unidade 3 de reciclagem de plastico que
produziria pellets a partir de reciclaveis.
A unidade foi aberta em 2007, contando
com recursos financeiros provenientes de
diversas entidades, como a Fundacéo do
Banco do Brasil, a Petrobrés, e a Fundacéo
Interamericana. Apesar de 0 municipio
ter dado apoio financeiro a unidade, ela
pertence a Cataunidos. A visao e 0 papel
de lideranca das OBs envolvidas e seus
conselheiros sociais, como a Pastoral

de Rua e o INSEA’, contribuiram para o
estabelecimento da unidade.

Os operarios da unidade sao contratados
na comunidade local pela Cataunidos.

Trés catadores formam a geréncia. Ha um
comité com representantes de nove grupos
de catadores que supervisionam a geréncia
da unidade.

Conclusoes -
Licoes Aprendidas
e Desafios

Em Belo Horizonte, os catadores foram
incluidos no programa de coleta seletiva,
fazendo parte do quadro da Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (GIRS). Isso
mostrou o comprometimento do governo
em adotar abordagens mais abrangentes
em relacdo aos aspectos ambientais,
técnicos e sociais da GIRS.

A cidade obteve sucesso na regularizagéo
da reciclagem informal, além de abordar
questdes sociais referentes a pobreza
urbana. Muitos catadores tiveram a
oportunidade de sair das ruas para
trabalhar em galpoes.

7 ONG voltada para a organizagdo dos catadores e 0 apoio aos municipios envolvidos em programas de integracéo dos catadores.
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Campanhas de conscientizacao

ettt L LT

LT T T g~ i utilizam o teatro e a misica para
atrair os cidadaos, incentivando-
0S a apreciar e cooperar com 0s

catadores.
Fonte: Leslie Tuttle

Foi criado um férum consultivo
(Férum Municipal Lixo e Cidadania)
com representantes de OBs, oficiais
do governo e ONGs.

0Os seguintes fatores foram importantes
para se institucionalizar a inclusao de
catadores na gestdo de residuos em Belo
Horizonte:

e Aautoridade local reconheceu
a importancia da contribuicao
ambiental das atividades de catacao
e estabeleceu um sistema moderno
de coleta de residuos sélidos que
incluiu os recicladores informais,
ao invés de ameaca-los. Oficiais do
governo, simpatizantes da causa
das organizac0Oes de catadores,
promoveram o dialogo com o
governo local.

e (O apoio de ONGs foi um fator
fundamental para a fundacéo das
primeiras cooperativas e associacoes
de catadores. Com esse apoio
inicial, elas tiveram condigdes de
tomar suas proprias iniciativas e
estabelecer suas proprias demandas.

e Campanhas de conscientizacao
publica mudaram os preconceitos

Apesar dos desafios, a experiéncia de Belo o Foram assinados acordos formais em relacdo aos catadores, usando
Horizonte € importante por causa do grande com OBs, incluindo pagamentos formas tradicionais de arte e cultura,
apoio dado aos trabalhadores informais e do mensais fixos. como o teatro e a musica, para
sucesso alcancado por eles. Os principais desenvolver mensagens de efeito.
aspectos da politica incluem: o Assisténcia técnica e programas de
capacitagdo tém sido oferecidos. o Foruns consultivos foram e continuam

° Tem sido oferecida uma infraestrutura a ser importantes, pois neles sao

as OBs, como aluguel e/ou construcdo e Campanhas ambientais tém sido ouvidas as opinides de todas as partes

de galpdes de triagem. realizadas pelo municipio. interessadas na questdo, incluindo

ativistas sociais, representantes de
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OBs que apoiam os catadores, e
oficiais do governo envolvidos com 0s
custos e orcamentos. Esses foruns
constituem uma oportunidade de
resolucao de conflitos, troca de ideias,
e estabelecimento de acordos entre
as partes.

Desde 1993, a vida dos
catadores comegou a mudar
porque o municipio entendedu,
através da SLU, que os catadores
deveriam ser 0s parceiros
preferenciais no programa de
coleta seletiva.

Cristina Bove, ONG Pastoral de Rua

Tem havido um grande aumento no nimero
de catadores em Belo Horizonte, muitos
fazendo parte do sistema integrado da
cidade. A cadeia de reciclagem tem mudado
no municipio, desde que essa politica foi
implantada no inicio dos anos 90. Ela ainda
deve ser remodelada para abranger 0s
desafios e continuar a ser eficiente.

Abaixo estao alguns dos desafios atuais:

Nao ha contéineres de reciclagem
suficientes: a coleta seletiva ndo
atinge um numero maior de

pessoas, pois ha poucos contéineres
espalhados pela cidade. A coleta de
reciclaveis nas ruas também abrange
poucos bairros.

Desafios na gestao interna das
0Bs: as OBs precisam melhorar
seu desempenho no que se

refere a confiabilidade da coleta

e eficiéncia da triagem. As OBs
também precisam promover 0 uso
dos equipamentos fornecidos pela
cidade para garantir a satde e
seguranca dos catadores.

Competicao entre catadores
organizados e nao organizados:
um desafio que se apresenta é
encontrar maneiras de incluir os
catadores que por diversas razoes

Cooperativas como a ASMARE
sao contratadas para fazer
moveis a partir de materiais
reciclaveis, que podem ser
vistos nesta sala de espera.

Fonte: Vina Engenharia

ainda nao estao organizados em
cooperativas. Catadores organizados
representam apenas 15 por cento
dos trabalhadores informais na GRS
da cidade (Dias 2009). Os catadores
ndo organizados coletam reciclaveis
nas areas abrangidas pelo sistema
integrado de reciclagem e competem
com as OBs. Eles podem ainda
danificar os contéineres ao vasculhéa-
los, podendo ser necessario substitui-
los gerando um custo adicional.

Pagamentos pelos servigos: o apoio
financeiro incialmente dado as OBs
em Belo Horizonte provinha de
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0s novos galpoes de reciclagem
sao mais bem planejados e
mais seguros.

Fonte: Leslie Tuttle

subsidios. Porém, catadores de todo

0 pals tém exigido pagamento por

seu trabalho, com base no conceito
de servigos ambientais. Portanto, sdo
necessarias diretrizes para contratacao
dos servicos, incluindo métodos

de monitoramento e avaliacdo da
qualidade do servico prestado.

Infraestrutura dos galpoes de
reciclagem: nem todas as
associacoes estdo devidamente
equipadas para pesagem e
enfardamento; o equipamento de
protecdo nem sempre é usado;
nem todos 0s galpbes séo espacos
fisicos adequados para o trabalho
de reciclagem de materiais.

No entanto, 0s novos galpdes

de reciclagem sao mais bem
planejados e mais seguros.

Apesar da expansao da coleta de
reciclaveis nas ruas e do programa de
coleta seletiva, apenas 3 por cento do
total do material reciclavel é coletado. 1sso
equivale a menos de 1 por cento de todo
o residuo municipal coletado (relatério
interno da SLU, 2008). Os principais
desafios sdo a melhoria dos componentes
técnicos do esquema municipal de
reciclagem e dos aspectos gerenciais dos
galpdes das OBs.

Apesar desses desafios, a cidade de Belo
Horizonte tem mostrado que boas politicas
podem proporcionar uma visao que vai além
do padréo convencional de tecnologia e um
comprometimento com a inclusao de todos
0s cidadaos em uma coleta de reciclaveis e
uma gestdo ambiental de mais qualidade.
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0s Resumos de Politicas fornecem informagdes sobre politicas e praticas organizacionais que afetam a economia informal. Esta série apoia processos
de luta (advocacy) e dissemina melhores praticas e ideias, contribuindo para uma abordagem centrada no trabalhador e nos meios de subsisténcia
visando ao desenvolvimento.

Sobre a WIEGO:

Mulheres no Trabalho Informal: Globalizando e Organizando é uma rede global de pesquisa-politica-agéo que procura melhorar o status
dos trabalhadores pobres, especialmente mulheres, na economia informal. WIEGO tem como afiliados organizacdes de base (0Bs) de
trabalhadores informais, pesquisadores e estatisticos trabalhando sobre e na economia informal.

Para mais informagdes veja www.wiego.org.

Sobre Cidades Inclusivas:

Langado em 2008, o projeto Cidades Inclusivas objetiva fortalecer organizagdes de base (0Bs) de trabalhadores pobres nas areas de
organizagdo, anélise de politicas e advocacy, para garantir que os trabalhadores informais urbanos tenham as ferramentas necessarias
para serem ouvidos nos processos de planejamento urbano. Cidades Inclusivas é uma colaboragéo entre 0Bs de trabalhadores pobres,
aliancas internacionais de 0Bs e outras que d&o suporte as 0Bs. Para mais informagdes visite: www.cidadesinclusivas.org.
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