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Puntos Claves

La Ciudad de México cuenta con la ventaja de haber dispuesto de medidas juridicas que
establecen el derecho a un Ingreso Minimo Vital (IMV) en su Constitucion Politica de 2017,
aunque hasta la fecha no se han decretado los mecanismos para hacer que este derecho
se haga efectivo.

Las secuelas de las crisis econémicas del siglo XXI, el incremento de la desigualdad y de la
pobreza que la pandemia por COVID-19 puso de manifiesto, la demanda por los derechos
sociales y el temor por el desplazamiento de la fuerza laboral a causa de los procesos
productivos altamente automatizados, han intensificado la discusiéon por instrumentar
nuevas formas de protecciéon econémica para la poblacién, y sobre todo, para los grupos
en situacién de mayor vulnerabilidad como las personas trabajadoras en empleo informal.

Focalizar los recursos entre la poblacién mas vulnerable durante situaciones de alto riesgo
-como una pandemia global-, parece ser una propuesta que cuenta con mas posibilidades
econdémicas-presupuestales. No obstante, aunque la focalizacién se alejaria de los objetivos
del IMV, su implementacion como un ingreso minimo de emergencia (IME) habria sido
importante para evitar que los grupos mas vulnerables cayeran en situaciones de pobreza,
pobreza extrema o indigencia.

Financiar el IMV requiere de una reforma fiscal sin precedentes. Con los datos presentados
queda claro que si se desea instrumentar el IMV seria necesario negociar una reforma fiscal
que permita obtener una cantidad de recursos significativamente mayor a los recaudados
actualmente, creemos que el objetivo es ambicioso, pero también estamos convencidos de
que los beneficios que supondria para la reduccién de la desigualdad y el aumento de la
proteccioén social justifican la discusion.

Aunque no hay consenso acerca de las fuentes de financiamiento, la perspectiva entre
los especialistas parece ir en el sentido de financiar el IMV con impuestos al ingreso y la
riqueza. Una transformacion fiscal de tal envergadura solo es posible desde el orden federal;
considerando ademas que el gobierno de turno se ha pronunciado de manera reiterada
en contra de una reforma fiscal que aumente la carga impositiva, asi como la creacion
de nuevos impuestos, pese a que, desde distintos ambitos, incluyendo el académico se
ha sefalado la impostergable necesidad de reformar la hacienda publica para aumentar la
recaudacion, y asi ampliar el gasto publico.




Introduccion

Este informe ofrece una version actualizada de la “Consultoria técnica para estudio sobre minimo vital”
publicada en 2021 como el Documento de consulta de WIEGO n.° 19 y centrada en el analisis coyuntural
de la pandemia. Una vez declarado formalmente el fin de la emergencia sanitaria, es posible ofrecer
una actualizacion de los indicadores sobre las afectaciones causadas tanto a la poblacion como a los
mercados laborales, asi como del esfuerzo necesario para instrumentar el ingreso minimo vital (IMV).

La pandemia significé la pérdida de 12 millones de empleos durante los primeros meses de la emergencia
sanitaria, causando mayores afectaciones a quienes se ocupaban en el sector privado y en la economia
informal y, en menor medida, a quienes se ocupaban en el sector publico. La recuperacién del empleo fue
lenta, pero continué a medida que las restricciones sanitarias permitieron el retorno de las actividades
econdmicas en los términos de la llamada “nueva normalidad”. No obstante, de forma paralela a la
recuperaciéon, también se dio una mayor precarizacién del empleo, con un aumento marcado de la
desigualdad, asi como un incremento moderado de la pobreza.

Las medidas instrumentadas para contener los efectos de la pandemia se disefiaron para ser
complementarias a la politica social ya establecida, pese a que desde el inicio estaba claro que serian
insuficientes. Frente a la emergencia y la necesidad de ajustar la politica de bienestar, se formularon
propuestas legislativas que recuperaron la discusiéon sobre el IMV para instrumentarlo de manera
temporal. Aunque ninguna de las propuestas tuvo éxito, fue posible visibilizar que, en todas las fuerzas
politicas, hay unaintenciéon manifiesta sobre la necesidad de instrumentar el IMV para futuras emergencias
econdmicas o naturales. Esta discusion abre la posibilidad de recuperar los elementos mas valiosos de
las propuestas, en el entendido de que la pandemia de la COVID-19 no sera la ultima crisis que cause
afectaciones significativas a la economia o a los mercados de trabajo.

En el primer trimestre de 2023, los principales indicadores laborales muestran una recuperacion casi
total respecto a los datos previos a la pandemia, aunque aun es demasiado pronto para ser optimistas. La
incertidumbre causada por los conflictos geopoliticos internacionales y laamenaza de una posible recesion
econdmica en Estados Unidos ponen de manifiesto la necesidad de continuar debatiendo la posibilidad
de iniciar la instrumentacién del IMV, que la Constitucién de la CDMX prevé gradual. Adicionalmente, es
posible que el escenario politico marcado por las elecciones presidenciales de 2024 ayude a reavivar las
propuestas del IMV, por lo que seria importante que esta controversia se fundamente en datos. En este
sentido, este informe busca ofrecer elementos para una discusién que parece inevitable.

1.1 La discusién del Minimo Vital y su expresion en América Latina en el contexto de
la COVID-19

La construccién de una Renta Basica o Ingreso Basico Universal o Ingreso Minimo Vital ha sido parte de la
discusiony de propuestas académicasy politicas de los Ultimos cuarenta afios. Personas pensadoras y difusoras
de estas propuestas —~como lIglesias (2000), Raventds (2018), Van Parijs (2000), Van Parijs y Vanderborght
(2017)- sostienen que, ante la profundidad de la crisis econdmica y sus consecuencias para la clase trabajadora
(paro, desempleo, precariedad, informalidad, pobreza) y fundamentalmente ante la imposibilidad que ha
mostrado el sistema de crear condiciones de pleno empleo, presionado ademas por la continua competencia
que la revolucion tecnolégica impone, asi como la creciente desigualdad, proponer una Renta Basica o un
Ingreso Ciudadano o Minimo Vital ha surgido como una de las propuestas que podrian construir una base
de proteccion. Se ha conceptualizado como un ingreso monetario incondicional, universal y sostenible si
es integrado en un sistema tributario progresivo, como mecanismo de derecho social para la ciudadania
que podria sostener un modelo de bienestar y hasta un Estado de Bienestar ya que, como bien sefalan
varios de sus personas promotoras (Lo Vuolo, Raventds y Yanes 2010), este instrumento podria constituirse
como la base para la reorganizacion estructural de las politicas publicas. “Es una propuesta conveniente en
situaciones de bonanza econdémica, pero alin es mas necesaria en situaciones de crisis econémica y de ataque
a las condiciones de vida y trabajo de gran parte de la poblaciéon” (Lo Vuolo, Raventds y Yanes 2010, p. 37).

Las multiples iniciativas surgen de un mismo principio: derecho universal a partir de una asignacion monetaria
a toda la poblacidn sin ningtn tipo de condicion. La definicién aceptada lo identifica como “pago monetario
regular a toda la poblacién, de forma individual, sin comprobacién de recursos econdémicos ni de su situaciéon
laboral” (Van Parijs y Vanderborght 2017, p. 6).




En la region latinoamericana, desde la década de 1990, se han instrumentado casi de forma generalizada
las transferencias monetarias condicionadas, otorgando apoyos de caracter asistencial, focalizados
y dirigidos a personas en extrema pobreza mediante montos bajos, con poca regularidad periddica
derivada de presupuestos anuales. Solo en algunos paises han alcanzado rango de ley, principalmente
las pensiones para personas en edad avanzada, financiadas fiscalmente. Pese a su caracter limitado y
focalizado, son antecedentes importantes para impulsar el IMV ya que actian como herramientas para
reducir la pobreza por ingresos en el corto plazo vy, en la coyuntura actual, adquiere caracter de urgente
ante la caida de los principales indicadores relacionados con el empleo y el ingreso. Por eso, hay paises
de América Latina en los que ya se ha implementado un Ingreso de Emergencia.

Cabe recordar las diferencias que existen entre los componentes de la seguridad social en los que
operan los seguros de desempleo y las politicas de empleo activo para personas en edades productivas
frente a las personas que carecen de dicha proteccién. Entre las transferencias para la Poblacién No
Econdmicamente Activa (PNEA), se encuentran las pensiones no contributivas, las becas, las entregas
monetarias condicionadas que se orientan a personas en extrema pobreza y los apoyos a madres jefas
de familia, asi como las asignaciones por descendencia a madres que han tenido que salir o retardar o
parcializar sus jornadas de trabajo remunerado y continlan, ademas, realizando jornadas no remuneradas
de cuidados en el hogar. Todas estas transferencias persiguen la reducciéon del riesgo de pobreza
por ingreso y, en la pandemia, se han enfocado hacia el sector laboral por cuenta propia, a personas
trabajadoras en empleo informal con alta precariedad y movilidad, ya que tienen trabajos temporales o
actividades de cuidado, asi como a las personas trabajadoras en talleres familiares, en microempresas o
en el hogar como unidad econdmica.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2022a; 2022b) estima que, en 2020,
la contraccién de la economia en la region fue del -6.8 % en promedio. Consecuentemente, la tasa de
pobreza aumenté del 30.5 % al 33 %; y la pobreza extrema, del 11.4 % al 13.1 %. En México, la pobreza
extrema aumentd del 7 % en 2018 al 8.5 % en 2020, mientras que la pobreza moderada pasoé del 41.9 %
al 43.9 %.1

Ante la emergencia de la pandemia, los Gobiernos respondieron con las siguientes medidas: intensificar
el acceso a los servicios publicos (el 19 % de las acciones), anticipar la entrega de programas existentes
(4 %), aumentar la cobertura de algunas transferencias (4 %), incrementar el monto de las transferencias
(13 %), entregar alimentos y medicamentos (33 %) y promover nuevas entregas monetarias (27 %). Estas
ultimas son catalogadas de corte coyuntural ante la pandemia.

Grafico 1. América Latinay el Caribe (29 paises 2): participacion porcentual de las medidas de proteccién
social para la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad anunciadas para enfrentar los efectos
de la pandemia de la COVID-19 (24 de ab ril de 2020)

M Servicios basicos
Anticipo de entrega de transferencias existentes
B Aumento de la cobertura poblacional de transferencias existentes
W Aumento del monto de transferencias monetarias
B Nuevas transferencias monetarias

B Entregas de alimentos y medicamentos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2020).

(a) Los paises considerados son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de).

1 Con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval), disponibles en www.coneval.org.mx




Entre las nuevas transferencias y el aumento a las ya existentes, se encuentran las dirigidas al sector
informal. La cobertura, los montos y la periodicidad varian mucho, pero durante 2020 se ubicaron entre
los rangos de USD 27 por persona receptora, como en el caso de Uruguay, y USD 224 que otorga Peru
(bimestralmente). Se caracterizan por ser apoyos individuales o por Unica ocasidon ya que, cuando se
suman las ayudas por hogar, pueden alcanzar el valor de USD 1,321, como es el caso de Costa Rica, o de
USD 703, como en Brasil en tanto que Bolsa Familia representa USD 353. En los apoyos por hogar, el de
menor monto del cuadro siguiente es el otorgado por Colombia, de 41 délares estadounidenses.

Cuadro 1. América Latina y el Caribe (13 paises): monto en délares estadounidenses de las
transferencias dirigidas a personas trabajadoras en empleo informal, segtin tipo de receptor
(persona o familia) y duracion (abril de 2020)

Monto
Persona mensual Monto total
Periodicidad Transferencia
receptora por persona por hogar
receptora
Argentina: Refuerzo a beneficiarios de planes sociales 46 92
Individual | Ghile: Bono COVID-19 59 118
Jamaica: COVID Compassionate Grant 74 148
, Argentina: Ingreso Familiar de Emergencia 154 154
Unica Vez
Colombia: Ingreso Solidario 41 41
Hogar Panama: Plan Panama Solidario 80 80
Paraguay: Programa de Seguridad Alimentaria “Nangareko” 36 36
Peri: Bono para Independientes 224 224
Paraguay: Subsidio Pytyvo 85 338
Individual
Uruguay: Canasta de Emergencia Alimentaria 27 110
Dos Meses Ecuador: Bono de proteccién familiar por emergencia sanitaria 60 120
Hogar
Rep. Dominicana: Programa “Quédate en Casa” 184 368
Brasil: Bono de emergencia 117 703
Individual
Tres Meses Costa Rica: Bono Proteger 220 1321
Hogar Guatemala: Bono familiar 131 392

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020).

a) En el caso de las medidas en las que el receptor es un individuo (o la “carga familiar”, es decir, una persona dependiente, como
nifas, nifos y adolescentes), se supone la recepcion de dos montos por familia para hacer el calculo del monto total por familia. La
Republica Bolivariana de Venezuela ha implementado el Bono Disciplina y Solidaridad para las personas trabajadoras en empleo
informal; sin embargo, no se cuenta con informacién sobre los montos de las transferencias.

b) Incluye también a personas con contrato laboral suspendido, jornada laboral reducida y/o independientes cuyos ingresos fueron
afectados como consecuencia de la COVID-19.

Al parecer, las manifestaciones mas crudas de la pandemia en los paises asiaticos y europeos condujeron
a los paises de América Latina al aislamiento social obligatorio de la poblacién desde marzo de 2020.
Las ayudas se dieron pensando que la pandemia seria de corta duracion, sin embargo, a medida que
la crisis sanitaria se acentud y prolongo, la presién por conseguir mayores ingresos se manifesté en la
reactivacién parcial de las actividades econdémicas, asi como en nuevas tensiones por la demanda de
apoyos gubernamentales. Los gastos para enfrentar los requerimientos sanitarios también presionaron
las arcas de los Estados, ocasionando que las transferencias se contrajeran atn mas, especialmente por el
limitado espacio fiscal. En este contexto, también se registra un crecimiento inusitado y una abrumadora
concentracién de la riqueza en sectores monopdlicos dominantes que profundizan alin mas los niveles
de desigualdad de nuestros paises. En julio de 2020, el Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre
(OXFAM) publicé que, en América Latina y el Caribe, aparecieron ocho nuevas personas mil millonarias
desde el inicio de la pandemia, es decir, una nueva cada dos semanas, mientras se estima que hasta
52 millones de personas se convirtieron en pobres y 40 millones perdieron sus empleos durante ese
afio (OXFAM 2020). El sector bancario y financiero representado por multinacionales (como Visa), las




empresas informaticas (como Microsoft, Apple, Facebook, Amazon, Intel), las plataformas (de transmisién
en directo, como Netflix, o de otros servicios, como Uber y Rappi), las grandes farmacéuticas (como
Pfizer, Johnson and Johnson), por mencionar solo algunos ejemplos, son quienes se han beneficiado mas
ampliamente del aislamiento social obligatorio a nivel mundial.

Ante la extension de la problematica sanitaria y la profundizacién de la crisis econédmica provocada por la
pandemia, aumentaron los programas de transferencias monetarias focalizadas, los servicios publicos y
los apoyos en especie, pero también fue ganando fuerza el debate a favor de la construccién del Ingreso
Basico.? Determinar el monto que este deberia tener se ha vinculado con valores de referencia como el
valor de las lineas de pobreza o el salario minimo, ya que se tratan de precios que en teoria deberian de
garantizar los niveles minimos de consumo necesarios para la reproduccién de la vida.

Entre las ventajas que tendria contar con un ingreso ciudadano se encuentra una mejor distribucion de
la riqueza nacional, hasta ahora concentrada en un mindsculo grupo de la poblacién. También serviria
para otorgar un ingreso permanente a quienes carecen de él por dedicarse a actividades no remuneradas
como el trabajo de cuidados, las acciones comunitarias y solidarias, asi como las expresiones culturales.

El Gobierno mexicano enfrentd la primera etapa de la crisis econdmica priorizando la continuidad y
adelantando los pagos de las transferencias monetarias directas, los apoyos al desempleo y los créditos
a la palabra que, de acuerdo con la informacidon gubernamental vertida diariamente, alcanzaron a
24.5 millones de personas (el 19 % de la poblacion). Las acciones realizadas durante la pandemia parecen
ir en sentido inverso a la construccion de un Minimo Vital como derecho social y universal. Por ello,
en la etapa posterior a la pandemia, han ganado mayor presencia las propuestas de un Ingreso Minimo
de Emergencia.

La Ciudad de México tiene la gran ventaja del reconocimiento expreso a nivel constitucional del derecho
a un Minimo Vital. La Constitucion Politica de la CDMX establece lo siguiente: “Todas las personas tienen
derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna en los términos de esta Constitucion” (Articulo
9.A.2, 2017). El Minimo Vital se plantea en el cuerpo del Articulo 9, sefialando que:

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente, se erradiquen las
desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el desarrollo sustentable, que permita
alcanzar una justa distribucién de la riquezay del ingreso entre personas, familias, grupos sociales
y ambitos territoriales [el resaltado es nuestro].

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna en los términos
de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el maximo de
los recursos publicos disponibles. Se asegurara la no discriminacion, la igualdad sustantiva y la
transparencia en el acceso a los programas y servicios sociales de caracter publico [el resaltado
es nuestro].

(Constitucion Politica de la Ciudad de México 2017)

Como se ha expresado, la politica social del Gobierno federal se ha enfocado en la entrega de
transferencias monetarias directas. En esta perspectiva, podemos sefalar que esta politica pudiera llegar
a concretarse en un Ingreso Minimo Vital, pero por el momento parece un futuro lejano. Se pretende que
los mecanismos para hacer efectivo el derecho al Minimo Vital para una vida digna daran prioridad a las
personas en situacién de vulnerabilidad o pobreza, siendo establecidos de conformidad con criterios de

2 CEPAL ha considerado dos opciones para el caso de México: “otorgar un salario minimo general o dar un monto equivalente a
la linea de bienestar urbana o a la linea de bienestar minimo urbana, que estima el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). Si se otorgara una linea de bienestar minima, equivalente al costo de la canasta alimentaria de
las zonas urbanas (unos 73 dolares mensuales en marzo de 2020), seria necesario un desembolso equivalente al 10.3 % del PIB
estimado para 2020. Un programa mas cercano a los objetivos del ingreso basico universal y que otorgara un salario minimo
(unos 167 délares mensuales) o un monto equivalente a la canasta alimentaria y no alimentaria (unos 144 délares mensuales),
elevaria el monto requerido al 23.5 % del PIB en el primer caso y al 20.2 % del PIB en el segundo [porcentajes mas elevados de
lo que México capta de ingresos tributarios]. Considerando estos montos, la implementacién de un ingreso ciudadano universal
se realizaria como un proceso de avance gradual de largo plazo” (CEPAL 2020, p. 16). Ver también Gutiérrez Lara (2018).




progresividad a partir de los indicadores que determine el organismo constitucional federal competente
y con metas evaluables que fije el organismo local correspondiente.

Los conceptos de “vida digna” y “bienestar” aparecen continuamente, uno en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México y el otro en el Plan Nacional de Desarrollo. Este Gltimo otorga una definicion abierta,
de la que pueden interpretarse ciertas intenciones cuando sefala que el bienestar en la perspectiva del
actual Gobierno federal (2018-2024) se identifica con el derecho a la salud, la alimentacién, el trabajo, la
vivienda, la seguridad social, el agua, la educacién, la cultura, un medioambiente sano y el esparcimiento
(PND 2019). Hacer estos derechos efectivos, universales y de calidad es el gran reto en un contexto en
el que, como ha sefalado Deaton (2015), cobra vigencia concebir el bienestar como tener una buena
vida, haciendo énfasis en la salud y en la seguridad social ya que para tener una buena vida es necesario
primero tenerla y asegurarla.

1.2 Conceptualizacion en la jurisprudencia

La discusion en torno a los alcances del Minimo Vital proviene de dos tesis aisladas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). La emitida en mayo de 2007 apela a la dignidad, la libertad y la
autonomia de las personas al definir el Minimo Vital como un minimo de subsistencia digna y auténoma
protegido constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido de acuerdo con la siguiente idea:

[...] derecho al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las
cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones materiales que
le permitan llevar una existencia digna.

(SCIJN 2007, p. 793)

Es un planteamiento abierto que hace mas énfasis en el derecho. La forma como esta propuesto conduce
a preguntarse como establecer esas condiciones basicas o materiales para que sean iguales para toda la
poblacion y si se estd aludiendo a un sistema de bienestar al sefialar condiciones basicas y prestaciones
sociales. De ser asi, pareceria que lo sefialado no dista del planteo de bienestar al que alude el Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2018-2024) o la Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017) acerca
de la dignidad de las personas.

La segunda tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre Minimo Vital es de marzo de
2016 y senala que:

[...] el derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad humana, la solidaridad, la libertad, la
igualdad material y el Estado social, al considerar que las personas, para gozar plenamente de su
libertad, necesitan un minimo de seguridad econdémicay de la satisfaccion de sus necesidades basicas.
Por ende, constituye el derecho a gozar de unas prestaciones e ingresos minimos que aseguren a
toda persona su subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la satisfaccion de las necesidades
basicas.

(SCJN 201¢)

Con base en esta jurisprudencia, revisemos las principales propuestas que se han presentado como
iniciativas legislativas sobre el Minimo Vital.

De diciembre de 2019 a marzo de 2021, se han presentado siete iniciativas y un punto de acuerdo
relativos a la instrumentacion del Ingreso Minimo Vital. Sin embargo, hay una iniciativa que las antecede
y que quedd pendiente de resolucion en el Senado. El grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) presentd, el 7 de junio de 2017, un proyecto que proponia establecer que toda
persona tiene derecho a un Minimo Vital que le permita el ejercicio de las libertades contenidas en la Carta
Magna de forma digna y plena; y otorgar prioridad a los grupos en situacion de pobreza extrema (Gaceta
Parlamentaria 2017). El concepto del Minimo Vital se concibe como una “posibilidad de que las personas
puedan disponer libremente de recursos econémicos minimos para hacer frente a sus necesidades




mas perentorias” (Gaceta Parlamentaria 2017, p. 2) y se interpreta como un derecho constitucional.
El Proyecto Concluido por Acuerdo de la Mesa Directiva se encuentra pendiente de dictamen desde
el 30/04/2018.

El 5 de diciembre de 2019, el diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), presentd la iniciativa con proyecto de decreto para
expedir la Ley del Derecho al Minimo Vital para una vida digna en la CDMX. La propuesta busca
garantizar -no forzosamente con dinero- la salud y el bienestar, la alimentacion, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales de las personas beneficiarias. También determina que quienes cumplan
con los requisitos legales establecidos (personas habitantes de la CDMX, mayores de edad, en situacién
de pobreza alimentaria) tendran derecho a un apoyo econémico no contributivo consistente en una
renta minima de cardcter mensual equivalente a quince veces la Unidad de Medida y Actualizacién (Von
Roehrich de la Isla 2019, p. 3). En su articulo 9, expresa que “no podran ser beneficiarias de la Renta
Minima las personas que reciben otros apoyos sociales federales o de las autoridades de la CDMX, salvo
en los casos en que sea por un monto menor o se trate de programas focalizados cuyo objetivo sea
distinto al de garantizar el minimo vital” (Von Roehrich de la Isla 2019, p. 14).

El 18 febrero de 2020, la diputada Modnica Almeida Lopez, integrante del grupo parlamentario del PRD,
presentd una iniciativa para reformar el Articulo 1° de la Constituciéon Politica del pais. La iniciativa
establece que:

[...] el minimo vital es un conjunto de condiciones esenciales que posibilitan no sélo la subsistencia
de las personas, sino su desarrollo pleno y la expansion de su libertad para poder disfrutar de una
vida digna. Estas condiciones son fundamentales y comunes para toda persona, por lo que son en si
mismas derechos humanos que deben garantizarse y deben ser adoptadas en el marco normativo de
la sociedad (Gaceta Parlamentaria 2020).

El 20 de abril de 2020, el senador Damian Zepeda Vidales, integrante parlamentario del PAN, expuso
una resolucién con proyecto de decreto para adicionar un parrafo Gltimo al Articulo 4° de la Constitucién
de México en materia de Ingreso Basico Universal para Emergencias. Define un apoyo de MXN 3,207
dirigido a la poblacién ocupada® que cotiza a la seguridad social y a las personas trabajadoras en empleo
informal (Senado de la Republica 2020a).

El 5 de mayo de 2020, las diputadas Laura Angélica Rojas, presidenta de la mesa directiva e integrante del
grupo parlamentario del PAN, Silvia Lorena Villavicencio, integrante del grupo parlamentario del partido
Morena, y Martha Tagle, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, alcanzaron un
punto de acuerdo dirigido al Poder Ejecutivo para otorgar el Ingreso Unico Vital de MXN 3,746 por
tres meses a las personas trabajadoras en empleo informal y a quienes hubiesen perdido su empleo
formal. Entre las condiciones para acceder al beneficio, se establecié no contar con seguridad social
ni beneficiarse de algin programa social. Como mecanismo de identificacién y control, se recomendé
utilizar la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) para comprobar que la persona no tuviese
derecho al Seguro Social, ademas de los registros de los programas sociales a fin de identificar a las
personas no beneficiarias.

El 20 de mayo de 2020, la senadora Patricia Mercado del partido Movimiento Ciudadano impulsé
una iniciativa con proyecto de decreto que expediria la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones
Especiales. El ingreso seria entregado de tres a cinco meses y el valor equivaldria al precio del salario
minimo, que para el afo 2022 fue de MXN 172.87 diarios, es decir, MXN 5,272.6 mensuales. Se facultaba
al CONEVAL para evaluar permanentemente esta politica, emitir recomendaciones y vigilar los procesos
de transferencias bancarias para evitar el mal uso del programa. Se propusieron reformas legales para
facultar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) a desarrollar el catalogo de
grupos poblacionales y ocupacionales que podrian ser acreedores del Ingreso Minimo Vital (Senado de
la Republica 2020b).

3 Personas de 15y mas anos que realizaron actividades econémicas durante al menos una hora. Incluye a quienes tenian trabajo,
pero no lo desempefaron temporalmente por alguna razén, sin que por ello perdieran el vinculo laboral con este; también, a
quienes ayudaron en alguna actividad econdmica sin recibir un ingreso.




El 4 de junio de 2020, la diputada Yuriri Ayala Zuniga, integrante del grupo parlamentario de Morena,
presento la iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 1796 del Cédigo Civil del Distrito
Federal. No iba en el sentido del Minimo Vital, pero si de apoyo a la pérdida de ingresos derivada de la
crisis de la pandemia:

“La presente iniciativa propone modificar el régimen de obligaciones en materia contractual ante
hechos o actos supervivientes inherentes a las partes, con el objeto de proteger su estabilidad
econdmica, financiera o su capacidad de pago y respetando el principio de autonomia de la voluntad.

[...] El reto es generar una politica legislativa que aminore el impacto econémico que han sufrido las
familias en la Ciudad de México, modificando el marco normativo en materia civil para posibilitar la
disminucion de las cargas econémicas que deriven de las cargas contractuales.

[...] En caso de que las partes se nieguen a llegar a un acuerdo operaria la teoria de la imprevisidn, que
sostiene que los tribunales tienen el derecho de suprimir o modificar las obligaciones contractuales
cuando las condiciones de la ejecucion se encuentren modificadas por las circunstancias” (Congreso
de la Ciudad de México 2020). [El resaltado es nuestro.]

El 10 de junio de 2020, la diputada Laura Angelica Rojas, del PAN, presenté en nombre de su grupo
parlamentario la iniciativa con proyecto de decreto para reformar el Articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Ingreso Minimo Vital de Emergencia. La propuesta
presentada en la Comisidon Permanente sefalaba:

“El Estado deberd garantizar el Ingreso Minimo Vital de Emergencia, consistente en un apoyo
econdémico no contributivo, a todas las y los mexicanos que desempenen actividades laborales,
formales e informales, y en general a todas las personas a las que les afecte de manera directa
o indirecta, en sus ingresos, total o parcialmente, la suspension de actividades derivada de una
emergencia declarada por las autoridades competentes. Este apoyo serd temporal, por un periodo
minimo de 30 dias y maximo 90 dias, y sera suficiente para solventar las necesidades basicas de una
familia de acuerdo con la Linea de Bienestar establecida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social [...]" [el resaltado es nuestro].

(Senado de la Republica, 2020c)

El 17 de junio de 2020, la diputada federal Mdnica Almeida Lopez, del grupo parlamentario del PRD,
esbozo un decreto para expedir la Ley del Ingreso Minimo Vital por Causas Especiales. Propuso
establecer el derecho al IMV como un ingreso monetario temporal suficiente para cubrir necesidades
basicas, que se otorgaria en caso de catastrofes, fendomenos naturales, plagas, epidemias, emergencias
sanitarias, contingencias o crisis econémicas. La ley propuesta no aplicaba a quienes reciben programas
sociales, tienen alguna pension o perciben ingresos; establecia quiénes podrian recibir el Ingreso Minimo
Vital (fuerza laboral con ingresos disminuidos o suspendidos, quienes por disposicién gubernamental
suspendieron sus actividades laborales, quienes redujeron sus ingresos equivalentes o menores a tres
veces el salario minimo general vigente en la CDMX), asi como las sanciones por incumplimiento de
obligaciones o ejercicio indebido.

En marzo de 2021, la diputada federal Verdnica Beatriz Juarez, integrante del Grupo Parlamentario del
PRD, presenté una iniciativa para expedir una Ley del Ingreso Minimo Vital de Emergencia. La propuesta
se fundamenta en los derechos humanos y el acceso a los bienes publicos y tenia como objetivo principal
mitigar los efectos del desempleo y la falta de ingresos como consecuencia de las emergencias sanitarias
o las contingencias econdmicas. Las transferencias monetarias serian otorgadas hasta por seis meses a
las personas trabajadoras y su valor seria igual a la cantidad que resulta mayor entre el salario minimo
mensual vigente o el valor de la linea de bienestar ampliada en localidades urbanas.




Cuadro 2. Iniciativas y propuestas sobre el Ingreso Basico Universal en México (2019-2020)

.. Ingreso Duracién . .
Propuesta Representante Iniciativa Sinopsis
mensua (meses)
Leydel 15 veces la EI IMV seria un programa con apoyos
Derecho al . : B S
PAN . o . Unidad de monetarios, en especie y servicios; salud,
- Christian Von Minimo Vital . No . o ) L
Iniciativa ; . Medida y e alimentacion, vivienda, asistencia médica y
. Roehrich para una vida S especificado .
dic-19 diana de la Actualizacién otros. Se otorgaria a personas en pobreza
dignage’a. (UMA) alimentaria y desempleados.
CDMX
PRD Las autoridades tienen la obligacién de hacer
S Ménica Almeida Derecho al No No efectivo el derecho al IMV, este serd el eje de
Iniciativa p o . . e L e
feb-20 Lépez Minimo Vital especificado especificado | planeacién para crear las condiciones de una
vida digna
Reforma al . - .
PAN art, 4° para Se otorga en emergencias sanitarias o crisis
S Damién Zepeda arL.=_para. Valor delalinea | No economicas a la Poblacién Econdmicamente
Iniciativa . incluir el . . ; -
Vidales - de Bienestar especificado | Activa, se prioriza a desempleados y
abr-20 Ingreso Bésico .
. suspendidos del empleo.
Universal
- Ley del Ingreso EI MV se otorga en situaciones que afectan
Movimiento Py h . .
; Minimo Vital ) gravemente la economia, ocupacion o
Ciudadano - Un salario h T,
R Patricia Mercado por o 3-5meses ingresos laborales. Por lo tanto, esta dirigido
Iniciativa S minimo general :
may-20 Situaciones a desempleados y personas trabajadoras con
Especiales ingresos reducidos.
EI IMV no contributivo se otorga en emergencias,
PAN . Ingreso , . ;
S Laura Angélica o . Valor de la Linea su monto equivale al valor de la linea de
Iniciativa . Minimo Vital . 1-3 meses . - .
. Rojas Hdz. .| de bienestar bienestar y beneficia a las personas trabajadoras
jun-20 de Emergencia .
afectadas por una crisis.
PRD Ley del Ingreso
- - . Minimo Vital . El'IMV se otorga en momentos de crisis por
Iniciativa Ménica Almeida Un salario . .
. por L 3 meses motivo de suspension laboral, desempleo o
Reforma Lopez minimo general . .
. Causas reduccion de ingresos.
Art. 1jun-20 :
Especiales
PRD - . Ley del Ingreso Ur] §a|ar|o . . .
- Verénica Beatriz Py ; minimo o el valor El minimo vital para desempleados se aplica en
Iniciativa . - Minimo Vital 3-6 meses . } P o
Judrez Pifia .| delacanasta contingencias econdmicas o sanitarias
mar 21 de Emergencia .
ampliada urbana

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, iniciativas presentadas al Senado,
Gaceta del Senado, Congreso de la Unidn, varios afios.

1.3 Consideraciones sobre las iniciativas presentadas

I.  Todas las iniciativas parten de una definicién del Minimo Vital que lo identifica como un piso de
ingreso basico, individual y monetario otorgado solo en emergencias.

Il. Las primeras propuestas, ademas, situan el ingreso monetario como base de un modelo
de bienestar. En esta direccién, la politica social del actual Gobierno federal ha dado pasos
importantes, entre ellos: transformar las transferencias monetarias focalizadas para personas
mayores en la pension de bienestar para todas las personas a partir de los 65 anos; y fortalecer
los servicios de salud no contributivos que datan de la década de 1930 y que fueron debilitados
por la falta de inversion publica en las Ultimas cuatro décadas mediante la puesta en marcha del
modelo de atencién primaria centrada en la persona y otorgada por equipos multidisciplinarios
que permiten responder a necesidades de salud, que la atencién sea continua a lo largo del
curso de vida y coordinada al interior del sistema de salud entre los distintos niveles de atencién
(INSABI 2020, p. 4). Se persigue gratuidad en la atencion y medicamentos a todas las personas
que no cuentan con seguridad social y que representan mas de la mitad de la poblacion. La
reforma del Articulo 4° de la Constitucion aprobada en mayo de 2020 establece la garantia
de extensidon progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no disponen de seguridad social, dando garantia estatal al
otorgamiento de la pensién de bienestar y para personas con discapacidad, asi como las becas
para estudiantes.




Ill. La prolongacién de la pandemiay la consiguiente profundizacién de la crisis explican la demanda
a favor de un Minimo Vital de Emergencia, temporal y focalizado en la poblaciéon que se quedé
sin empleo o que ha visto disminuidos sus ingresos laborales. Se da prioridad a las personas
trabajadoras en empleo formal e informal de salarios bajos y sin capacidad de un ahorro minimo,
asi como a las personas desempleadas. Hay quienes enfocan el apoyo a mas sectores de la
poblacién, pero lo visualizan en concordancia con la Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico, es decir, de manera gradual, focalizada, urgente y temporal.

IV. Ninguna propuesta establece mecanismos concretos de financiamiento. Sin embargo, al
determinar que el MV sera otorgado solo en situaciones de emergencia y que este se focalizara
en la poblacion econédmicamente activa, se puede estudiar la posibilidad de establecer un seguro
contributivo que permita financiarlo en el largo plazo. Por sus caracteristicas, creemos que seria
posible un sistema contributivo que no resulte pesado para la fuerza laboral y que, al mismo
tiempo, permita la capitalizacién de los recursos necesarios para financiar la sostenibilidad de las
prestaciones durante un periodo razonable.

1.4 La dinamica laboral en el contexto de la pandemia de la COVID-19

Para determinar posibilidades reales o limites imposibles de sortear en la construccién de un Ingreso
Basico, es necesario conocer el panorama del mercado laboral durante la pandemia de la COVID-19,
asi como las condiciones laborales en lo que ya se puede considerar la etapa posterior a la tercera ola
de la pandemia en México. Lo primero que destaca es que las condiciones de empleo, asi como las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacién trabajadora provocaron que la gran mayoria no pudo
mantenerse fuera del mercado laboral, ni siquiera durante el periodo mas critico de la pandemia. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2020), entre marzo y mayo, solamente
el 19 % de la fuerza laboral pudo trabajar desde su hogar todo el tiempo, mientras que el restante 81 %
tuvo que salir a trabajar todos los dias.* La Encuesta Telefénica sobre la COVID 19 y el Mercado Laboral
(ECOVID ML) arroja resultados similares: entre abril y julio, en promedio el 81 % no pudo trabajar desde
casay Unicamente el 19 % declaré trabajar desde su hogar.

Grafico 2. Poblacion ocupada segun lugar de trabajo entre marzo y julio de 2020 en México
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Telefonica sobre la COVID 19 y el Mercado Laboral (ECOVID ML); Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT CONTINUA COVID-19).

4 Lapregunta H12013 de la ENSANUT se homologo para ser comparable con las respuestas de la ECOVID-ML. Se considera que
las personas no pudieron trabajar desde casa (81 %) si tuvieron que salir a trabajar todos los dias (61 %) o si trabajaron desde
casa solo algunos dias (19 %).




Una de las principales manifestaciones de la crisis ha sido la abrupta caida de la poblacién ocupada, asi
como el correspondiente incremento de la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA). Entre marzo
y mayo de 2020, mas de 12 millones personas abandonaron la fuerza laboral y un nimero similar pasé a
formar parte de la PNEA disponible para trabajar.

Durante abril de 2020, la ocupacién informal disminuyé en 10.3 millones de empleos o el 32 % de
las personas trabajadoras en empleo informal que habia en abril de 2019. Por su parte, la reduccién
del empleo formal fue de 1.6 millones. Los registros de afiliacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el cual asegura al 84 % del empleo formal, indican que, en febrero de 2020, la institucién
tenia 20.6 millones de puestos de trabajo asegurados; sin embargo, entre marzo y julio, acumulé una
pérdida de 1.1 millones de empleos. Asimismo, la aprobaciéon de la reforma laboral para regular la
subcontratacién, en abril de 2021, provocd una nueva contraccion en el personal subcontratado, aunque
también se dio un incremento positivo —-pero no proporcional- en el empleo asegurado, por lo que hay
indicios de que al menos una parte de la subcontratacion ha sido registrada de acuerdo con las nuevas
disposiciones laborales.

Las medidas de distanciamiento social para contener los contagios, asi como el cierre parcial de las
actividades econdmicas, principalmente aquellas clasificadas como “no esenciales”, impidieron que las
condiciones fueran propicias para la busqueda de empleo. Por ello, las personas desempleadas pasaron
a formar parte de la PNEAy, en consecuencia, la tasa de desempleo disminuyd.

Posteriormente, el relajamiento de las medidas sanitarias, la reapertura econémica y la politica de
vacunacion posibilitaron la recuperacién gradual del empleo a partir de abril de 2021, lo que también
dio lugar a un incremento en el desempleo, aunque los ultimos datos de marzo de 2022 indican que el
numero de personas desempleadas se redujo en un 20 % respecto a los registrados en marzo de 2021.
Asimismo, la tasa de desempleo abierto se ha estabilizado en los mismos niveles que se tenian antes de
la pandemia.

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual de la poblacién segtn el tipo de actividad: trabajo formal, trabajo
informal, desempleo y Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA) en México 2020-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.




La pandemia no solo ocasiond el paro forzado, la pérdida de empleos y la reduccién en el tiempo de
trabajo, también significé la pérdida de ingresos, incluso para quienes lograron mantener su empleo. La
ECOVID-ML estima que, entre abril y julio de 2020, en promedio el 44.5 % de la fuerza laboral disminuyé
sus ingresos a causa de la pandemia. Algunas personas enfrentaron la crisis laboral con el apoyo de los
retiros por desempleo que ofrece el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), sin embargo, estos solo estan
disponibles para quienes tienen un empleo formal. Ademas, debido a que el sistema limita el monto y la
disponibilidad de los recursos, los retiros solo fueron concedidos al 3.2 % de las cuentas administradas
por el SAR.> A pesar de esta realidad, las politicas sociales instrumentadas para compensar la pérdida
de ingresos entre abril y julio de 2020 solo habrian llegado al 10 % de la fuerza laboral de acuerdo con
la ECOVID-ML.

La variacion de las condiciones sanitarias ha marcado el ritmo de la participacion econdmica. La
recuperaciéon no ha sido continua. Cada nueva ola de contagios ha dado lugar a nuevas contracciones en
la economia y, en consecuencia, la recuperacion del empleo ha sido mas prolongada de lo esperado. Los
datos laborales del primer trimestre de 2022 muestran un mejor panorama: la mayoria de los indicadores
laborales se han estabilizado en los niveles previos a la pandemia. El empleo formal ha crecido un 3 %
respecto a marzo de 2020 y un 7 % respecto a marzo de 2021 y la ocupacién informal lo ha hecho en el
1.8 % y 3.4 % respectivamente.

La Ciudad de México no ha sido ajena a este contexto. Las afectaciones se deben tanto al nimero
de contagios y defunciones como a la pérdida de empleos. La adopcién de semaforos epidemiolégicos
admitié una reapertura econémica ordenada, pero también pausada e intermitente, que comenzé a
mostrar signos de recuperacion hasta finales de 2020. A diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, los
niveles de empleo registrados previo a la pandemia se superaron desde el segundo trimestre de 2021,
aunque la mayor parte corresponden a empleos informales. Por su parte, los registros del IMSS de abril
de 2022 muestran que la CDMX aun tenia un déficit de 109,000 empleos respecto a marzo de 2020.

Mas alla de la variacién en el empleo, la pandemia también afectd la calidad y las condiciones laborales
en las que se desempefa la poblacion trabajadora en la CDMX. Entre el primer y el cuarto trimestre
de 2020, la fuerza laboral que gana hasta un salario minimo aumenté del 21 % al 34 % vy, en esta
reconfiguracion, fueron los puestos de trabajo con mas de dos salarios minimos los que disminuyeron
en mayor proporcion. También hay indicios de una mayor precarizacion: entre 2020 y 2022, aumenté
la necesidad y disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo (subocupacién) del 9 % al 14 %. En este
grupo, destacan las afectaciones por la caida del ritmo de la actividad, asi como la bisqueda de jornadas
laborales mas extensas para obtener mas ingresos.

Durante la pandemia, también se ha presentado uno de los procesos inflacionarios mas importantes de
los ultimos afos, lo que ha significado que, pese a la reactivacién econdmica, el ingreso haya disminuido
en algunos sectores laborales. En términos generales, el ingreso real promedio por hora aumenté en un
11 %. En parte, esto se debe a la politica salarial, la cual aumentd, entre 2019 y 2022, el valor real del
salario minimo en el 53 %. El incremento mas significativo del ingreso (55 %) se ha dado en el trabajo
informal por cuenta propia,® mientras que, en el trabajo asalariado formal, ha sido del 12 %. Por otra parte,
las personas empleadoras, las personas asalariadas en empleo informal y las personas por cuenta propia
en empleo formal son los grupos cuyos ingresos se han visto mas afectados, especialmente el Gltimo.

5 Lainformacion fue tomada del boletin de prensa del SAR correspondiente al tercer trimestre de 2021.

6 La tasa de crecimiento real del salario minimo ha sido una de las politicas distributivas de mayor importancia instrumentada
en el actual Gobierno, beneficiando al estrato salarial mas bajo. Por su parte, los aumentos salariales anuales contractuales se
han dado solo para reponer la variacion del indice de Precios al Consumidor. Se han cerrado las distancias salariales, pero se
ven afectadas las personas trabajadoras con salarios intermedios, que son las que perciben aumentos salariales derivados de
las negociaciones de sus contratos de trabajo. El aumento significativo que se muestra en la grafica del ingreso real por hora de
las personas trabajadoras por cuenta propia en empleo informal tiene diversas causas. Fue el trabajo de mayor demanda en la
pandemia en actividades de servicios y de reparto. Convertirse en independiente también pudo derivarse de montos iniciales
para emprender actividades en las que las remesas y transferencias monetarias de programas sociales pudieron funcionar como
punto de partida de actividades laborales o negocios, por ejemplo.




Grafico 4. Variacion porcentual del ingreso real por hora entre el primer trimestre de 2020 y el primer
trimestre de 2022, segiin el tipo de trabajo y la unidad econémica empleadora en la CDMX

Poblacién ocupada CDMX
Cuenta propia en empleo formal 55%
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENOE y ETOE.

Nota: solo se considera a las personas que declararon ingresos mayores o iguales a MXN 1.00 por hora

Otra forma de observar la variacion en el ingreso es a través de la clasificacion de la fuerza laboral
segln el tipo de unidad econémica para la que se trabaja. En este caso, las personas ocupadas en el
gobierno presentan la mayor variacion positiva en el ingreso (49 %), seguidas de las personas trabajadoras
en empleo informal (35 %) y de las instituciones sin fines de lucro (2 %). Los ingresos en el ambito
agropecuario son los mas afectados al caer el 25 %, mientras que el ingreso de las empresas y el trabajo
del hogar practicamente contintian en el mismo nivel respecto a 2020.

Si bien, en el curso de la pandemia, ambos tipos de empleo formal e informal se han visto afectados,
las particularidades muestran que la ocupacion informal absorbié la mayor pérdida de empleos, pero
también ha sido el sector con el mayor crecimiento en los periodos de recuperacion. Asimismo, se ha
dado una mayor estabilidad en los ingresos e incluso se presentaron variaciones positivas en algunos
grupos, como las personas trabajadoras por cuenta propia o en empleo informal.

Para entender la variacion en los ingresos, hay que tener en cuenta algunos elementos. Primero, el ingreso
por hora de las personas trabajadoras en empleo informal es inferior al de las personas trabajadoras en
empleo formal (MXN 51 y MXN 84 respectivamente), aunque en algunas categorias pueden ser similares.
Por ejemplo, las personas trabajadoras por cuenta propia en empleo informal ganan lo mismo o casi lo
mismo que las personas asalariadas en empleo formal que trabajan para empresas (MXN 65.8 contra
MXN 65.9, datos del primer trimestre de 2022). Segundo, la grafica no hace referencia al ingreso como
tal, sino a la variacion de este. Se hizo el seguimiento desde la pandemiay los datos en cada trimestre son
consistentes. Los ingresos que muestran una mayor variacion positiva son los ingresos de las personas
trabajadoras por cuenta propia en empleo informal.

Los indicadores laborales de la CDMX en el primer trimestre de 2021 ya se aproximaban a los observados
al inicio de la pandemia. Los altos indices de vacunacién y la inoculacién por contagio hicieron que las
condiciones sanitarias permitiesen el desarrollo de las actividades econdmicas de manera mas regular.
Asimismo, debido a la disminucion de las tasas de contagios y defunciones, las autoridades de la capital
decidieron no ordenar nuevas restricciones a las actividades econémicas.

1.5 Programas sociales y apoyos durante la pandemia

La actual administracion federal (2018-2024) ha canalizado los programas sociales a grupos de
poblacidon que habian sido excluidos, buscando resultados en la redistribucion del ingreso. Destacan
las modificaciones a los programas destinados a la cobertura de quienes no cuentan con acceso a la
seguridad social, como la reduccién de la edad requerida para acceder al programa de pensiones no




contributivas o las modificaciones al Articulo 4° constitucional para reemplazar el programa “Seguro
Popular” por el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI)’. Las transferencias individuales
que otorgan los distintos programas sociales en conjunto cubren a 24.5 millones de personas, integradas
en 6.7 millones de hogares que representan el 21 % del total de hogares.

La estrategia para enfrentar la primera etapa de la pandemia consistié en adelantar las transferencias
monetarias de dos o tres pagos para que las personas pudieran disponer de ingresos. También se opté por
otorgar créditos a las microempresas registradas ante el IMSS, pero -frente a la baja demanda- los créditos
se ampliaron al sector informal, las trabajadoras del hogar y las personas trabajadoras independientes. La
principal condicion para acceder a los créditos fue no despedir a las personas trabajadoras en el contexto
de la emergencia sanitaria.

En abril, la Secretaria local de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE) emitié la convocatoria para el
programa “Apoyo emergente a personas trabajadoras eventuales que han visto afectados sus ingresos
por la suspension de actividades no esenciales ante la emergencia sanitaria del SARS-CoV-2 (COVID-19)".
El subsidio ofrecido en una sola exhibicion y hasta por dos ocasiones fue de MXN 1,500 (el 40 % del
salario minimo en 2020) y la cobertura fue de 2,700 personas.?

El Gobierno de la CDMX también canaliz6 mas de MXN 10 mil millones en 136 programas sociales, 91
de los cuales consistian en transferencias monetarias y recibieron el 86 % de los recursos.’ Destaca el
programa “Mi beca para empezar”, al que se asigné el 42 % del presupuesto. También se instrumentaron
trece programas de transferencias en especie, a través de los cuales se ejercio el 4.4 % de los recursos.
El restante 9.6 % fue destinado a 32 programas de servicios diversos, como atencion médica, comedores
sociales, educacion parael trabajo, jornadas informativas, prevencion de los delitos y actividades culturales.

En conjunto, 41 programas estuvieron a cargo del Gobierno de la CDMX y concentraron el 90.4 % de
los recursos. Las alcaldias administraron 95 programas, pero estos solamente recibieron el 9.6 % del
presupuesto. Los programas de las alcaldias suelen ofrecer prestaciones monetarias de bajos montos
que, por lo general, otorgan beneficios una vez al afo. La cantidad y variedad de programas requieren
ser evaluados con toda la informacion posible para determinar su impacto, cobertura y si se resolvieron
las demandas mas sentidas, tales como la falta de ingresos, la atencién a la salud o de apoyo al cuidado.

Otro de los programas sociales que sirvieron para enfrentar la pandemia fue el “Seguro de Desempleo”,
que ofrece un incentivo econémico hasta por dos meses a las personas que fueron despedidas de un
trabajo formal. El valor mensual del apoyo econdmico es igual a la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) o MXN 2,925 y representa el 55 % del valor del salario minimo en 2022. Al tratarse de un programa
social y no de un auténtico seguro, no existen contribuciones obligatorias. Por lo tanto, el programa no
constituye reservas actuariales para financiar los beneficios que ofrece. Las restricciones presupuestarias
y la falta de un esquema contributivo también limitan la cobertura.

7 En 2004 el gobierno federal creé el Programa del Seguro Popular (PSP) como mecanismo de proteccion financiera en salud,
de afiliacién voluntaria y vigencia de incorporacion de tres afos. El programa contaba con una cobertura cercana al 40% de la
poblacion y financiaba servicios ambulatorios, hospitalarios y de alta especialidad para la poblacién sin acceso a la seguridad
social. En 2018 el gobierno federal decidié terminar el PSPy en 2019 lo remplazé con el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) organismo publico descentralizado para coordinar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin seguridad social. La terminaciéon del PSP a unos dias de iniciar la pandemia de
la Covid19 y sin una planeacion adecuada y contar con los recursos materiales y econémicos que se requerian, significé un
aumento de la poblacion sin afiliacion a los servicios de salud, de 18.5% en 2018 a 43.8% en 2022 (ENIGH, 2022), ademas
de comprobarse el estado de precarizacion de los servicios de salud publicos. Esta situacién configura un escenario adverso
para la poblaciéon mas vulnerable como las personas en pobreza o con trabajos informales que ahora demandan mas servicios
privados y enfrentan mayores gastos de bolsillo y catastréficos en salud. Frente a las resistencias de federalizar el gasto publico
y la necesidad de concentrarse en la prestacion de los servicios de salud, el 25 de abril de 2023 se aprobd la terminacién del
INSABI para remplazarlo con el organismo publico descentralizado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) que colaborara con la Secretaria de Salud en lo que respecta a la prestacién gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin seguridad social (DOF, 2023)

8 Este dato se obtiene del padrén de personas beneficiarias del programa publicado en el portal electrénico de la STyFE; sin
embargo, en el mismo portal, se puede localizar otro padrén que reporta un dato de 5,860 apoyos entregados, que posiblemente
se refiere al seguro de desempleo que la STYFE ofrece, pero la informacion es insuficiente para determinar la diferencia o si se
trata de apoyos entregados o del nimero de beneficiarios.

9 Los datos de los programas sociales fueron obtenidos del Sistema de Informacion para el Bienestar de la CDMX, disponible en
la pagina: https:/tubienestar.CDMX.gob.mx




El programa atiende principalmente a la poblacion en situacién de desempleo abierto no voluntario que
haya cotizado a la seguridad social al menos seis meses durante los Gltimos dos anos. Sin embargo, a
partir de 2013, se han incorporado nuevos grupos en situacion de vulnerabilidad: personas preliberadas
y liberadas de centros de reclusiéon, mujeres despedidas injustificadamente por motivo de embarazo,
indigenas residentes de la Ciudad de México sin fuente de empleo, migracion repatriada o en retorno
voluntario, personas extranjeras sin empleo huéspedes de la CDMX, personas despedidas victimas de
discriminacién, periodistas y personas defensoras de los derechos humanos y victimas de violencia
imposibilitadas para ingresar al mercado laboral.

En 2020, se asignaron MXN 500 millones, mas del doble de los recursos que se asignaban antes de
la pandemia vy, de acuerdo con los datos contenidos en los padrones del programa, durante 2020, en
promedio se entregd la cantidad de MXN 9,945 a 49 mil personas, lo que equivale a una cobertura del
15 % del desempleo registrado en el segundo trimestre de 2020.

En 2022, el programa atendié a 18,918 personas, a quienes entregé en conjunto casi MXN 182 millones.
La cubertura del programa equivale a aproximadamente el 10 % de la poblacién desempleada en la
CDMX en el primer trimestre de 2023, aunque este porcentaje podria ser incluso menor en el futuro si
se presenta una nueva contraccion econémica o cualquier otro evento que afecte los mercados laborales.

Para la instrumentacién del MV, seria de gran valor definir con mayor claridad si, ante el inminente fin de
la pandemia, hay que empezar por instrumentar ya el Minimo Vital de Emergencia, armonizando politicas
y redistribuyendo el gasto, o continuar solo fortaleciendo los programas sociales en la mira de un MV
Universal al que se llegara de forma progresiva. Las propuestas que se hagan deberan tomar en cuenta
los resultados de la politica macroecondmica y social a nivel federal, pero también recuperar la tradicion
de la Ciudad de México en cuanto al impulso e innovacién que ha mostrado al menos en los ultimos 40
anos, con el que ha modernizado la politica econdmica y social a través de practicas de participacion
ciudadana y de recuperacién de espacios publicos. Esto le podria dar ventajas en la construcciéon de un
Minimo Vital Universal.

El Minimo Vital puede ser la base para la reorganizacién estructural de las politicas publicas. Las personas,
podrian contar con un mayor margen para gozar de su libertad si pudieran disponer de un ingreso minimo
que les otorgue un piso seguro para permitirles, al menos, cubrir sus necesidades basicas.

Trabajador no-asalariado Ciudad de México. Fotografia: César Parra




Parte 2: Propuesta de politica publica sobre Minimo Vital
2.1 Cobertura

2.1.a. Necesidades

Parece existir un consenso en la literatura en sefialar que el Minimo Vital (MV) debe ser al menos igual
al umbral de pobreza: Arcarons et al. (2010), Arcarons et al. (2018a), Arcarons et al. (2018b), Brown et
al. (2018), Comin (2018). En el caso de la Ciudad de México, esto significa que el MV tendria que ser
al menos equivalente al valor de la Linea de Pobreza Alimentaria (LPA) urbana que, en diciembre de
2021, fue de MXN 1,902, o bien, igual al valor de la linea de pobreza ampliada urbana, de MXN 3,917,
como se propone en algunas de las iniciativas parlamentarias. Una vez que se ha establecido este primer
criterio, el siguiente paso consiste en identificar la poblacién beneficiada, de la que nos ocupamos en el
siguiente apartado.

2.1.b. Geogradfia

Uno de los primeros criterios que se ha establecido es que el MV sea otorgado a la poblacién que trabaja
en la CDMX con independencia de su entidad de residencia. Sin embargo, al considerar las limitaciones
presupuestales, lo recomendable seria que el MV se otorgase solo a la poblacién que reside en la CDMX.
También, seria necesario pensar en un criterio de seleccién con el fin de evitar que el programa genere
traslados de domicilio, como ya se hizo en el pasado, al exigir una residencia minima de tres anos para
acceder al Programa de Pension Alimentaria para Personas Adultas Mayores.

Cualquier interés por una propuesta que considere beneficiar a quienes trabajan en la CDMX, pero
viven en otras Entidades de la Republica, se enfrentard primero al reto de identificar a la poblacién
beneficiada. En este sentido, la Encuesta Origen Destino (EOD) de 2017 permite estimar que, en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), 1.3 millones de personas con residencia en el Estado de
México o en el municipio de Tizayuca (Estado de Hidalgo) viajan al menos una vez a la semana a la CDMX
para trabajar. Una vez establecido el grupo de personas con residencia en la ZMVM que potencialmente
pueden recibir el beneficio, seria necesario pensar en los criterios de seleccion. Por ejemplo, ;deberia
entregarse a toda la fuerza laboral o solo a quienes tienen empleos permanentes?, ;qué ocurre con las
personas que tienen empleos temporales o solo trabajan en la CDMX a tiempo parcial?, ;qué efectos
tendria el MV sobre los cambios de residencia de las personas en municipios colindantes con la CDMX?,
¢habria una mayor cantidad de traslados de empresas y personas trabajadoras hacia o desde la CDMX?,
¢los recursos de la CDMX serian suficientes para cubrir a toda esta poblacion? Podemos adelantar que,
si esta poblacién se considera dentro de beneficios del MV, se tendria que hacer un mayor esfuerzo
recaudatorio, o bien, seria necesario buscar formas alternativas de financiamiento.

2.2 Adecuacion del monto

Como ya se ha establecido en apartados anteriores, el ingreso minimo en la CDMX tendria que ser
equivalente a la LPA urbana por tratarse de una entidad con pocas localidades rurales (0.5 %). Por otra
parte, el limite superior puede ser igual al salario minimo por ser el valor de referencia mas cercano a los
objetivos que persigue el MV: lograr mayor igualdad en el mercado laboral, particularmente mejorar la
redistribucién de los ingresos laborales y aumentar la renta en los trabajos de menor ingreso; mejorar
el poder de negociacién de la fuerza laboral y no solo de las personas vinculadas a una organizacién
sindical; renovar la flexibilidad laboral y la productividad del trabajo, entre otros.

El costo del MV se presenta en el siguiente cuadro, se expresa en millones de pesos mexicanos y el
periodo de referencia es de un afno. Los valores también se expresan como porcentaje del PIB de la
CDMX para mostrar las posibilidades tedricas de financiamiento con una redistribucién del valor de la
produccion. Finalmente, también se presenta el costo del MV como proporcién del Gasto Neto de la
CDMX para tener una referencia respecto al esfuerzo fiscal necesario para instrumentarlo.




Cuadro 3. Costo del Ingreso Basico Universal para la CDMX en 2022

Valor de la linea de pobreza
urbana alimentaria abril 2022

Valor del salario minimo 2022

Costo Costo
. . . Costo
Poblacién objetivo Costoen como % Costoen como %
. como % . como %
millones del Gasto millones del Gasto
PIB de la PIB dela
de pesos Neto de pesos Neto
CDMX CDMX
CDMX CDMX
Poblacién CDMX 219,725 93.9% 6.3 % 585,538 250.2 % 16.9 %
Poblacién Ocupada 104,039 44.5% 3.0% 277,249 118.5% 8.0%
formal 56,002 23.9% 1.6% 149,236 63.8% 43%
informal 48,037 20.5% 1.4% 128,013 54.7 % 3.7%
Desempleados 6,467 2.8% 0.2% 17,234 7.4% 0.5%
Hogares 65,442 28.0 % 1.9% 174,393 74.5% 5.0%
PNEA 73,168 31.3% 21% 194,981 83.3% 56%
Poblacién trabajadora ZMVM 32,356 13.8% 0.9% 86,224 36.8 % 2.5%
Pobreza 71,450 30.5% 2.1% 190,406 81.4% 55%
Pobreza extrema 9,507 4.1 % 0.3% 25,334 10.8 % 0.7%

Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, ENOE, CONEVAL e INEGI.

El cuadro muestra que el costo del MV para toda la poblacién corresponde a MXN 220 mil millones
cuando el valor equivale al costo de la linea de pobreza alimentaria (MXN 1,979 en abril de 2022), lo que
en términos relativos es el 6.3 % del PIB o el 93.9 % del presupuesto de la ciudad. El costo del MV, cuando
el valor de referencia es el salario minimo (MXN 5,273), seria de MXN 585 mil millones, equivalentes al
16.9 % del PIB o al 250 % del presupuesto. Los datos muestran que implementar la politica del ingreso
minimo vital supone un costo que no es posible financiar con el presupuesto de la CDMX, aunque existe
la posibilidad de financiarlo mediante politicas que redistribuyen de manera mas igualitaria la riqueza.

La focalizacion del MV en grupos particulares tiene un costo significativamente menor, especialmente
entre la poblacion en pobreza extrema y en desempleo, pero en el resto de los casos parece que el
financiamiento no puede recaer en las finanzas publicas, como actualmente se encuentra. También se
debe considerar que el presupuesto de un afio en particular se asigna en septiembre del aio anterior, por
lo que cualquier modificaciéon -por pequena que sea- puede afectar de manera significativa los servicios
publicos y, en consecuencia, el bienestar de la poblacién.

Los datos permiten observar que cada grupo de beneficiarios se vincula con una forma distinta de
interpretar el MV y con un costo en particular que determina las posibilidades de cada propuesta. Por
regla general, mientras menos efectivos tenga el grupo, mayor sera la posibilidad de financiar el MV.
Asimismo, mientras mayor sea el beneficio monetario y mas se prolongue en el tiempo, mayor tendra que
ser el esfuerzo fiscal para su financiamiento.

La instrumentacion del MV podria iniciar con algunos grupos a los que se puede dar prioridad debido a
la urgencia de sus necesidades, como aquellos que se encuentran en condiciones de pobreza moderada,
pobreza extrema o en desempleo. El gasto como proporciéon del PIB para estos grupos no parece
desproporcionado (entre el 0.3 %y el 5.5 %) pero, aun asi, seria necesario instrumentar reformas fiscales
desde la Federacién para cubrir el costo de las prestaciones.

Creemos que una opcién que vale la pena discutir consiste en otorgar el ingreso minimo por hogares en
lugar de hacerlo de manera individual. Esta idea obedece no solo a que su costo resulta mas moderado,
entre el 1.8 % del PIB si se otorga el valor de la canasta alimentariay el 5 % si equivale al valor del salario
minimo, sino también a que el ingreso minimo tiene como valores de referencia el salario y las lineas de
pobreza. En estricto sentido, estos valores no buscan la satisfaccién de necesidades individuales, sino
que sus precios se establecen pensando en las necesidades basicas de la unidad familiar.




También, es importante considerar que, al establecer el costo del minimo vital en funcién de valores
de referencia como el salario minimo o las lineas de pobreza, los calculos que se hacen en el presente
dejaran de tener validez en el futuro, incluso en el corto plazo, especialmente cuando se presentan
variaciones significativas en el nivel general de precios, como ha ocurrido en el contexto de la pandemia.

Respecto al costo que tendria instrumentar el MV en situaciones de emergencia de acuerdo con los
términos propuestos en las iniciativas parlamentarias, se puede hacer un ejercicio practico al tomar como
referencia los datos relativos al mercado laboral de abril de 2020, cuando se presentaron las mayores
afectaciones al empleo. Sobre el periodo en el que se deberian otorgar los beneficios, las iniciativas
proponen apoyos de tres a seis meses, aunque en ningun caso justifican estos criterios. Todo parece
indicar que la decision se tomd porque, al inicio de la pandemia, se tenia la expectativa de que esta
terminaria en mayo o principios de junio. Pese a la falta de claridad en la eleccién del periodo, este sirve
como referencia para calcular el costo del MV en situaciones de emergencia similares. Asi, suponemos
que el MV equivalente al valor del salario minimo (MXN 3,758 en abril de 2020) se habria entregado a
3.5 millones de personas integradas de la siguiente forma:

1. 102,938 personas desempleadas;

2. 2,918,504 personas empleadas, pero que cayeron en la inactividad econémica debido a la
pandemia (no se incluye a las personas inactivas desde antes de la pandemia) y

3. 1,402,615 personas ocupadas que experimentaron reducciones en sus ingresos debido a la
pandemia (de acuerdo con ENCOVID-ML fue el 45 % de la poblacion ocupada en abril).1©

Las estimaciones indican que el ingreso de emergencia habria costado MXN 50 mil millones por tres
meses 0 MXN 100 mil millones por seis meses. En términos relativos, este gasto representa entre el
21 %y el 43 % del presupuesto y entre el 1.4 % y el 2.9 % del PIB si se hubiera entregado por tres o seis
meses, respectivamente.

Grafico 5. Costo del Ingreso Minimo Vital de Emergencia para la CDMX durante 2020 segtin la
duracion de la prestacion y el indicador con el que se compara

porcentajes del PIB y porcentajes del Gasto Neto
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, ENOE, CONEVAL e INEGI.

10 En la categoria (1) hay personas (con empleo formal o informal) que tenian empleos y, debido a la pandemia, terminaron en la
inactividad econémica. También se dieron casos ~comprendidos en la categoria (Ill) de personas trabajadoras en empleo formal
o informal- de quienes vieron reducidos sus ingresos debido a la pandemia.




Como ya se ha mencionado con anterioridad, es muy dificil modificar el presupuesto asignado. En
parte, esta puede ser una de las razones por las cuales las iniciativas sobre el ingreso de emergencia
no prosperaron, pese a que todas las fuerzas politicas coincidieron en la necesidad de instrumentar
el MV, firmando incluso un punto de acuerdo. Frente a este dilema, se debe de tener en cuenta que,
si no se establece un mecanismo de financiamiento, es muy probable que las propuestas no puedan
materializarse. Aunque estas fueran aprobadas, la naturaleza impredecible de las crisis naturales o
econdmicas hace inviable que la CDMX pueda financiar el ingreso de emergencia con el presupuesto
previamente asignado.

2.3 Ingresos y financiamiento

La condicion de que el MV tiene que cubrir a toda la poblacién coloca el reto de financiamiento lejos
de las posibilidades de atencién en el contexto de la pandemia e imposibilita el disefio de una politica
desde y para la CDMX. Lo primero que se debe de tener en cuenta es que los ingresos de la CDMX no
son suficientes para financiar el MV, ni siquiera el ingreso de emergencia. En parte, esto se debe a que
la mayoria de los ingresos se encuentran comprometidos en partidas dedicadas al pago de sueldos,
salarios y remuneraciones. La mayor parte de los ingresos de la CDMX provienen de impuestos, cuotas,
derechos, aprovechamientos y ventas (47 %); la segunda fuente de ingresos de mayor relevancia son las
participaciones federales de libre disposicion (42 %); las transferencias etiquetadas representan el 9 % de
los ingresos; y el financiamiento (deuda), el 2 %.

La tendencia de los ingresos fiscales entre 2014 y 2021 indica que el crecimiento ha sido insuficiente.
Desde 2014, los ingresos en términos reales han presentado un crecimiento negativo (-2.5 %). Incluso
antes de la pandemia, de 2014 a 2019, los ingresos crecieron en promedio el 0.2 %. Los impuestos, cuotas,
aprovechamientos y ventas han disminuido el 1.6 % (el 0.8 % antes de la pandemia). Las participaciones
de libre disposicion han tenido un crecimiento positivo, aunque muy poco significativo, del 0.9 % (el
3.6 % antes de la pandemia). El crecimiento de las transferencias federales etiquetadas ha sido negativo,
menos el 8 %. Asi, parece que la falta de crecimiento en los ingresos ha sido compensada, al menos
parcialmente, mediante la contratacion de deuda, pues los ingresos derivados de financiamiento han
aumentado en el 3.3 % (el 6.4 % antes de la pandemia).

Los datos antes citados contrastan con los requerimientos fiscales que demanda el MV, pues en términos
corrientes se necesitan 2.7 veces mas ingresos (270 %) que los recaudados en 2021. Si el financiamiento
recae en los impuestos, cuotas, derechos y aprovechamientos, seria necesario un esfuerzo fiscal casi seis
veces mayor. Lo mismo ocurriria si el financiamiento estuviera a cargo de las participaciones de libre
disposicion. Reasignar el presupuesto destinado a programas sociales tampoco seria suficiente, pues se
necesitan 55 veces los recursos destinados actualmente a los programas sociales.

Como ya se ha visto en el apartado anterior, el ingreso minimo vital para situaciones de emergencia
resulta significativamente mas econémico. No obstante, el esfuerzo fiscal auin parece estar fuera de
las posibilidades de los ingresos presupuestarios de la CDMX. El costo del ingreso de emergencia por
tres meses habria significado comprometer el 23 % de los ingresos totales o el 49 % de los impuestos.
También se habria requerido mas del doble de los recursos provenientes de transferencias etiquetadas o
casi cinco veces los recursos destinados a los mas de 100 programas sociales de la ciudad.

Con los datos presentados, queda claro que es necesario negociar una reforma fiscal que permita
obtener una cantidad de recursos significativamente mayor. Aunque no hay consenso acerca de las
fuentes de financiamiento, la perspectiva entre los especialistas parece ir en el sentido de financiar el
MV con impuestos a la riqueza. Sin embargo, sobre la posibilidad de proponer una reforma fiscal con
estas caracteristicas, hay al menos dos grandes problemas. En primer lugar, una transformacion fiscal de
tal envergadura solo es posible desde el orden federal, lo que necesariamente implica que la actuacion
desde el ambito local no es viable. Segundo, el Gobierno de turno se ha pronunciado de manera reiterada
en contra de una reforma fiscal, asi como de la creacién de nuevos impuestos, pese a que, desde distintos
ambitos, incluyendo el académico, se ha sefialado la impostergable necesidad de llevar a cabo reformas
que permitan aumentar el gasto publico.

En el caso del financiamiento del MV para situaciones de emergencia, se puede explorar la posibilidad
de instrumentar un seguro contributivo, teniendo en cuenta que este se podria capitalizar mediante




contribuciones relativamente bajas hasta que se presente un evento que resulte catastréfico para la
economia y para los mercados laborales. Por ejemplo, si en la crisis de 2008 se hubiera instrumentado
un seguro contributivo tripartito del 3 % sobre la masa salarial de las personas trabajadoras registradas
en las delegaciones del IMSS en la Ciudad de México, se habrian podido recaudar cerca de MXN 36 mil
millones (con una tasa de interés del 4 % anual). Con estos recursos, habria sido posible otorgar el salario
minimo a todas las personas que, antes de la pandemia, eran econémicamente activas y fueron afectadas
por las medidas de distanciamiento social. La ventaja de instrumentar un mecanismo de financiamiento
para emergencias fundamentado en las contribuciones es que este no resulta excesivamente costoso
para las personas trabajadoras, ni para las empresas o el Estado. La adopcién de un seguro contributivo
es una propuesta que trata de aportar elementos para la discusién de un mecanismo de financiamiento
en situaciones de emergencia que no implique comprometer los recursos de las finanzas publicas
previamente asignados, o bien, recurrir a la contrataciéon de deuda que generara nuevas presiones sobre
las finanzas publicas y que ademas tendran que pagar las futuras generaciones.!

2.4 Registros y entrega

Otorgar el beneficio a todas las personas residentes es la eleccién mas practica porque la entrega solo
esta condicionada a la comprobacion de la residencia, lo cual deberia ser posible tomando en cuenta
que existen registros institucionales para estos propdsitos. No obstante, como ya se ha mencionado,
en términos econdmicos, es la opcidon mas costosa vy, por lo tanto, la menos probable. Cuando el MV se
focaliza, la identificacion de la poblacion beneficiada supone un nuevo reto. En el caso de las personas
ocupadas, desempleadas o no econémicamente activas, se debe tener en cuenta que estos grupos se
definen con los datos de encuestas de hogares elaboradas a partir de muestreos probabilisticos. Los
registros administrativos que permiten clasificar a una persona como ocupada o desempleada solo estan
disponibles para quienes, en un momento determinado, tienen un trabajo formal registrado en el IMSS
o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Esto coloca
a la mayor parte de las personas receptoras en una situacién de desproteccion, al tiempo que nos obliga
a reflexionar acerca de la necesidad de contar con informacién confiable y registros sobre la situacion
ocupacional de las personas, independientemente de la condiciéon laboral formal o informal.

En las conferencias a cargo de la Secretaria del Trabajo y de la Secretaria de Economia llevadas a cabo
con motivos de la emergencia sanitaria, se hizo notar que, para el otorgamiento de algunos créditos, las
delegaciones de las secretarias utilizan registros sobre las personas en condiciones de informalidad. Sin
embargo, no esta claro quién tiene los datos ni cdmo se obtienen, a la vez que tampoco hay detalles
sobre su fiabilidad, por lo que no es posible suponer que estos seran de utilidad.

A la dificultad de geo-referenciar a la poblacion por su condiciéon laboral, se suma otro gran reto porque
las personas no permanecen todo el tiempo en la misma situaciéon laboral. Asi, las personas trabajadoras
en empleo formal no se mantienen en esta situaciéon durante toda su carrera laboral y lo mismo pasa
con las personas desempleadas. Por ejemplo, en México, se ha documentado que la poblacién pasa
poco tiempo en el desempleo porque no existen seguros que permitan financiar periodos de busqueda
mas prolongados, o bien, la falta de ingresos condiciona la insercién en trabajos precarios o informales.
Esta realidad fue especialmente importante en el contexto de la pandemia, debido a que la emergencia
sanitaria no permitié que las personas desempleadas pudieran buscar trabajo.

11 Se trata de mostrar la importancia de establecer mecanismos de proteccion fundamentados en los seguros contributivos. La idea
es avanzar en la discusidn de estos mecanismos y no simplemente asumir que, frente a la siguiente crisis podemos financiar el
ingreso de emergencia con el presupuesto publico porque eso no es realista como se demostré en la pandemia y como también
lo demuestran los datos presentados. Dicho esto, en el ejemplo se calculé una contribucién que recae enteramente en las
personas trabajadoras en empleo formal, aunque los beneficios se distribuiran entre toda la poblacién econémicamente activa,
sin importar si tienen empleo formal o informal. Por supuesto, lo ideal y lo mas justo seria que todas las personas trabajadoras
en empleo formal e informal contribuyan a este seguro para emergencias econdmicas, sin embargo, el reto esta en encontrar
un mecanismo para que las personas trabajadoras en empleo informal contribuyan. Esto no es facil y en parte esto es uno de
los elementos que dificulta la incorporacion de las personas trabajadoras en empleo informal a la economia formal. Como ya
se menciond, el ejercicio no tiene la intencion presentar una propuesta formal, acabada y definitiva, sino discutir la pertinencia
de recuperar la politica de cobertura social y colectiva frente a los riesgos econdémicos a partir de mecanismos contributivos
propios de los seguros sociales.




También sabemos que la administracion federal ha levantado censos para conocer las necesidades de la
poblacién. Aunque esta informacion puede ser de utilidad, de nuevo nos enfrentamos al problema de que
la situacién ocupacional y residencial de las personas pueden cambiar.

Con efecto de establecer una propuesta de politica publica, es necesario trabajar con la informacién
recolectada, procesada y puesta a disposicion por las instituciones de la administracién publica federal
o de la CDMX con base en los principios que fundamentan los datos abiertos. De esta manera, una
posibilidad practica seria otorgar el beneficio por hogares sin que esto signifique descartar la posibilidad
de trabajar en conjunto con las instituciones en la elaboracién de registros que permitan la identificacién
de la poblacién de acuerdo con sus condiciones laborales.

Otra posibilidad, como ya se ha sefalado, seria focalizarse en los sectores mas vulnerables. Entre las
propuestas que diversas personas legisladoras hicieron a lo largo de 2020, algunas ubican como foco de
atencién a quienes se quedaron sin empleo y sin ingreso, cuyos salarios no sobrepasan los tres salarios
minimos y que ademas no recibian transferencias en efectivo ni pensiones. Alli radica la dificultad de la
focalizacion vy, por tales circunstancias, otros paises han optado por la universalizacion como derecho
ciudadano, contrarrestando lo otorgado a través de impuestos especificos hacia los sectores de mas altos
ingresos, o bien, directamente a la riqueza o el capital. La politica social que ha instrumentado el gobierno
federal consiste en una fuerte dispersion de transferencias monetarias, créditos a la palabra para los
micronegocios, sefialando que ha alcanzado a cubrir a 25 millones de personas. Es por este conjunto
de medidas que pareceria que no hay, en la perspectiva de mediano plazo, lugar para el Minimo Vital
Universal, lo que limita la politica que, en esta direccion, se pudiera impulsar desde la Ciudad de México.
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mundial dedicada a promover el empoderamiento de las personas trabajadoras -particularmente de las
mujeres- en situacion de pobreza en la economiainformal para garantizar sus medios de sustento. Creemos
que todas las personas trabajadoras deben tener los mismos derechos, oportunidades econdmicas y
protecciones, y poder expresarse en un plano de igualdad. Para promover el cambio, WIEGO contribuye
con el mejoramiento de las estadisticas, la construccién de nuevos conocimientos sobre la economia
informal, el fortalecimiento de redes de organizaciones de personas trabajadoras en empleo informal, asi
como de sus capacidades; y, en conjunto con estas redes y organizaciones, busca influir en las politicas
locales, nacionales e internacionales.
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