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Introducao

Brasil experimentou um periodo de grande inovacao no setor de resi-
duos solidos em relacao a implementacao de politicas publicas de carater
inclusivo, que abrangeu as primeiras experiéncias de coleta seletiva solidaria
dos anos 1990 em cidades como Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Diadema, dentre outras, com as primeiras experiéncias de programas muni-
cipais de coleta seletiva solidaria envolvendo associacoes e cooperativas
de catadores. O trabalho de catacao destas trabalhadoras e trabalhadores,
historicamente informal, desenvolveu-se para relacées formais com as muni-
cipalidades, a principio através de convénios e, posteriormente, através de
contratos. Durante o periodo de 1998 a 2010, as politicas publicas no nivel
local, estadual e nacional tiveram grande influéncia dos principios do Férum
Nacional Lixo e Cidadania (FNLC)' e programas de coleta seletiva se expan-
diram para outras cidades, bem como diversas politicas publicas nos niveis
nacional e estadual foram implementadas. Ainda nesse periodo foi criado o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR em
2001, que se consolida como entidade representativa dos catadores.
Trabalhando por conta prépria (em sua maioria, vinculados aos sucateiros) ou organizados em associacoes
e cooperativas, os catadores de material reciclavel sao descritos como aqueles que “catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis como papel, papelao e vidro, bem como materiais ferrosos e nao-ferrosos e
outros materiais reaproveitaveis” (MTE/CBO)?. Desde o reconhecimento da profissdo na CBO é possivel
termos séries historicas e analisarmos o fendmeno da catacao com uma riqueza de dados inimaginavel
décadas atras, embora alguns analistas apontem a necessidade de refinar os dados oficiais existentes.
Estima-se que o Brasil possua entre 400 a 600 mil de catadoras e catadores e que aproximadamente
30,3 mil estejam organizados em 1.175 cooperativas ou associacoes (IPEA, 2012). O MNCR aponta que,
naquele ano, havia cerca de 800 mil catadores no pais. Por se tratar de uma pesquisa domiciliar, a PNAD
provavelmente nao captura o universo de catadores que vivem nos lixdes ou nas ruas. Como aponta
Dias (2011), a relevancia dos catadores (organizados e auténomos), qualquer o tamanho que o setor
represente na populacao, se da principalmente em funcao do seu papel enquanto ator essencial na cadeia

de reciclagem no Brasil, principalmente pelo nimero ainda reduzido de programas municipais de coleta
seletiva no pais.

A reciclagem dos residuos solidos pode ser uma oportunidade para as cidades atingirem seus objetivos
estratégicos de sustentabilidade, protecao ao meio ambiente, inclusao produtiva e governanca
participativa, além de cumprirem sua obrigacao legal conforme definicao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Nesse sentido, a nocado de reciclagem inclusiva tem orientado a implementacéo de
programas municipais de coleta seletiva com inclusao de associacoes e cooperativas de catadores, aqui

1 Criado em 1998, com o suporte do UNICEF Brasil o Férum Nacional Lixo e Cidadania instituiu o “Programa Nacional Lixo & Cidadania que teve como principais
objetivos: a erradicacao do trabalho infantil nos lixdes, a reducao da mortalidade infantil, a geracdo de emprego e renda para as familias que sobrevivem da reciclagem
de residuos solidos, a erradicacao dos lixoes e a recuperagao das areas degradadas por esses vazadouros a céu aberto.

2 Sob o numero 5192, a denominacdo Catador de material reciclavel, os catadores foram, formalmente, reconhecidos na CBO, significando que essa ocupacdo passa
a ter visibilidade publica, traduzida pelas estatisticas governamentais. A CBO resulta de convénio entre o Brasil e a Organizacdo das Nacoes Unidas - ONU, por
intermédio da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, tendo como base a Classificacdo Internacional Uniforme de Ocupacoes - CIUO - de 1968 (Crivelari, Dias
e Pena, 2008)
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denominados de programas de reciclagem inclusiva®. Uma demanda histérica dos catadores brasileiros é
0 seu reconhecimento como prestador de servicos publicos devidamente remunerados nos sistemas de
coleta seletiva e na cadeia de valor da reciclagem.

Em tempos de crise observa-se que ha um crescente nimero de trabalhadores envolvidos na catacao”

- muitos deles desempregados que vislumbram nessa atividade uma estratégia de sobrevivéncia,
colocando-se tanto a necessidade de se realizar pesquisas e levantamentos que possibilitem aprofundar
0 conhecimento sobre a complexidade do perfil dos trabalhadores da cadeia de reciclagem, quanto de
conhecer como crises econémicas e de salide afetam os sistemas de coleta seletiva e as cooperativas
de catadores, ja que estas desempenham um papel crucial no sustento dos catadores e suas familias. A
capacidade dos sistemas urbanos de manejo de residuos solidos de gerar trabalho decente é crucial no
contexto de aumento das populacdes urbanas e de crises econdmica e sanitaria.

Desde marco, quando a Organizacao Mundial da Saude - OMS declarou o estado de pandemia do COVID-
19, a WIEGO comecou prontamente a atuar na documentacao dos impactos do virus nos 2 bilhoes de
trabalhadores informais no mundo entre eles catadores, vendedores ambulantes, empregadas domeésticas
e trabalhadores domiciliares, realizando mapeamentos rapidos, produzindo notas técnicas e cartazes para
as comunidades técnicas e de trabalhadoras e trabalhadores informais, incidindo nas agéncias multilaterais
para advogar por renda basica, politicas de seguranca alimentar, acesso a equipamentos de protecao entre
outros e apoiando as organizacoes de base nos niveis local, nacional e global. Ou seja, entramos atuando
imediatamente na chamada fase de “resposta” do ciclo de gerenciamento de emergéncias”.

Assim, em marco, o time brasileiro da WIEGO iniciou um processo de monitoramento de noticias sobre
0s impactos da pandemia na coleta seletiva e no universo das cooperativas, bem como das medidas
emergenciais implementadas por governos e outros atores.

Concomitantemente, a ABIPHEC - Associacao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosmeéticos, iniciava seu levantamento sobre a operacao das cooperativas no ambito de seu Programa
Dé a Mao para o Futuro. Esse levantamento serviria de base para o desenho de sua politica de apoio
emergencial as 150 cooperativas participantes.

O monitoramento e anélise de noticias realizado pela WIEGO e os dados levantados e compilados pela
ABIHPEC apresentam-se como roteiro para desenhar este panorama da reciclagem inclusiva no Brasil.
Conscientes da importancia de termos uma linha de base dos impactos do COVID-19, os autores
deste estudo cruzaram estas informacoes, considerando os sistemas de coleta seletiva e os impactos
socioecondmicos nas cooperativas e na vida dos catadores e, para além, complementando com um
levantamento sobre as condicoes de salide e bem-estar de cada individuo.

A atual pandemia traz desafios singulares para o setor de residuos solidos em geral, formal, informal ou
para o setor da reciclagem popular (cooperativas). Os desafios enfrentados pelos catadores sdo agravados
pela maior vulnerabilidade desse setor em funcdo dos ambientes de trabalho insalubres (seja em lixdes a
céu aberto ou galpbes de triagem improvisados), pela dificuldade de acesso e ou auséncia de capacitacdo
para o uso de equipamentos de protecao individual entre outros. A atual pandemia acrescenta assim uma
camada extra de vulnerabilidade aos catadores. O monitoramento de seus impactos e tendéncias das
acoes as demandas imediatas sob um contexto desconhecido pode orientar o desenho das intervencoes
de ajuda emergencial, bem como, as acdes de recuperacdo “pos-COVID-19”".

O presente relatorio se estrutura em duas partes independentes, mas inter-relacionadas. Na primeira parte
traca-se um panorama das principais tendéncias nos sistemas municipais de coleta seletiva e medidas de
apoio aos catadores nas cooperativas e auténomos via o Monitoramento de Noticias da WIEGO.

3 Ha varias discussoes técnicas e académicas sobre o tema. Ver Scheinberg (2015), Rutkowski e Rutkowski (2017). Diversos movimentos de catadores ao redor do
mundo tém debatido sobre plataformas, nocoes e principios de sistemas de coleta e processamento que integrem catadores. Ainda ndo hd uma literatura comparativa
sobre esse debate técnico, académico e movimentalista.

4 WIEGO, 2009
> A pandemia do novo Coronavirus apresenta-se como uma crise complexa - doenca infecciosa, crise econdmica e ambiental.
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A segunda parte, apresenta uma analise sobre o panorama proposto, a partir de dados e informacoes
levantados junto as cooperativas e associacoes de catadores de material reciclavel, participantes do
Programa Dé a Mao para o Futuro, durante o periodo de pandemia COVID-19 no Brasil. Foram definidos
trés eixos de analise para compor este panorama:

1) Situacdo de funcionamento das cooperativas de catadores durante COVID-19;

2) Impactos no mercado de comercializacdo de materiais reciclaveis a partir de cooperativas de catadores
durante COVID-19;

3) Situacdo de salde de catadores durante COVID-19.

Os dois primeiros eixos utilizaram como fonte de analise a compilacao de graficos resultantes da base
de dados de monitoramento levantados pelo Programa Dé a Mao para o Futuro. O terceiro eixo de
analise teve seus dados levantados pelos autores deste estudo, consultando as mesmas cooperativas e
associacoes de catadores.

Por fim nas conclusoes apresentamos algumas recomendacoes de politicas tendo como referéncia nao
somente as acoes emergenciais como também o cenario “pds-COVID-19",

Parte 1 - Panorama das tendéncias
- sistema de coleta seletiva urbana®

Descricao da metodologia de monitoramento de noticias

Este monitoramento de noticias teve como ponto de partida uma compilacao inicial elaborada pelo Time
Brasil da WIEGO. Esta compilacao foi iniciada logo no comeco da pandemia com o objetivo de identificar no
decorrer dos acontecimentos as mudancas nos sistemas de coleta seletiva, bem como os impactos sobre a
vida e o trabalho dos catadores e para mapear as medidas de protecao social de suporte aos mesmos.

Tendo como ponto de partida um sistema pré-existente de Google Alerts” aliado ao monitoramento de
noticias compartilhadas em grupos de WhatsApp (por especialistas e/ou por especialistas e catadores) e
de “newsletters” (Web-Resol), elaborou-se uma tabela Excel tendo como eixos de monitoramento aspectos
de protecao social e informacoes sobre o sistema de coleta seletiva na sua interface com catadores
(cooperados e auténomos).

Foram examinadas cerca de 130 noticias veiculadas em jornais, radios e canais de Youlube. Dentre a
selecao bruta das noticias, foram selecionadas pelo critério de conteldo 86 noticias-chave para figurar
numa segunda planilha de Excel organizada por regioes e cidade.

O levantamento foi realizado entre os dias 15 de marco e 15 de maio, visto que foi neste periodo que os
casos de COVID-19 comecaram a surgir nas maiores cidades do palis e que os governos locais e federal
comecaram a tomar as primeiras medidas relacionadas a crise e criar comités de crise. E importante
ressaltar que foi durante este periodo que os 6rgaos de limpeza urbana, bem como as cooperativas e suas
redes e empresas do setor saneamento, comecaram a tomar as primeiras medidas de prevencao de riscos
e de decisao sobre a manutencao das atividades de coleta seletiva.

Tratamento dos dados

Apo6s a compilacao das noticias, foi feito um tratamento nos dados para identificacdo das principais
tendéncias e principais atores do fenébmeno mapeado, ou seja, dos impactos da COVID-19 nos sistemas de
coleta seletiva nas principais cidades e impactos nos catadores.

¢ Sonia Dias, Ana Ogando com suporte externo de Livia Lopes.
7 Palavras chave: catadores, catadores de materiais reciclaveis, catadores de lixo, carroceiros.
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O primeiro passo deste tratamento foi a selecdo de principais atores e fatos, que eram elementos
comuns em todas as noticias, independente da profundidade ou precisao da reportagem. Para isso, foram
selecionadas categorias basicas de analise das entrevistas seguindo o seguinte raciocinio:

« ONDE

Selecao basica da localizacao do fato. Poderia ser um municipio brasileiro ou uma medida a nivel
estadual - estas sao normalmente feitas pelo Parlamento estadual ou pela Justica do estado.

e O QUE ACONTECEU

Ponto principal da nofticia. Esta dividido pelas seguintes categorias, que foram as principais
tendéncias:

= Acdes municipais;
» Politicas Publicas;
» Respostas dos Coletivos de catadores;
= Resposta da Sociedade Civil;
» |mpacto na cadeia produtiva.
« QUEM ESTA ENVOLVIDO

Identificacao do ator envolvido nos fatos, que pode ser de o 6rgao de limpeza urbana municipal,
de comités (governo) de crise da COVID-19, uma personalidade politica; as proprias cooperativas
envolvidas e outros atores.

» QUE APOIO FOI PROMOVIDO

Descricao mais detalhada, se necessario, sobre o apoio envolvido. As categorias-base sao
Equipamentos de Protecao; Protecao Social; Apoio Financeiro.

o DURANTE QUANTO TEMPO

Duracao da medida de apoio, embora esta informacao nao seja clara nas noticias e talvez ndo tenha
sido sequer parte do planejamento da medida de apoio.

o REFERENCIAS
Fonte da noticia.

Identificacdo dos dados por regido

Levando em consideracao o grande porte populacional, a area continental e as enormes desigualdades
socioecondmicas do Brasil, adotou-se um recorte regional, aplicando-se as categorias chaves por regides
do pais: Centro-Oeste; Sudeste; Nordeste; Sul e Norte.

Além disso, de forma a possibilitar um mergulho um pouco mais minucioso nas tendéncias identificadas,
foram elaborados mini casos regionais sobre cidades-po6lo ou cidades que ilustram as tendéncias
identificadas, levando em consideracao a sua importancia estratégica na criacao de tendéncias para as
reacoes a pandemia ou por sua relevancia historica no contexto da Coleta Seletiva. Estas cidades foram:

Tabela 1 Cidades selecionadas por regido do Brasil. Fonte: Elaboragao propria, 2020

Regido Cidade Importancia

Centro-Oeste | Brasilia Brasilia é a capital do Brasil também principal ntcleo urbano no Distrito Federal, localizado na regido. Possui
grande importancia pela robustez de seu tamanho, pelo PIB nominal - 0 mais alto do pais, e também por ser uma
cidade planejada com uma série de inovagdes urbanas e criagdo de tendéncias de gestéo urbana desde sua
criagdo. A Cidade interrompeu os servigos de coleta seletiva mas instituiu renda basica municipal.

Sudeste Belo Belo Horizonte é historicamente referéncia em politicas de coleta seletiva desde os anos 1990 e teve impor-
Horizonte | tantes medidas na gestdo da COVID-19 por meio de uma das quarentenas mais restritas do pais com bons
resultados epidemioldgicos comparativamente a outras cidades do pais. O municipio tem uma longa tradi¢éo de
governanca participativa (Férum Municipal Lixo e Cidadania).

Nordeste Fortaleza Fortaleza esta entre as dez maiores cidades do pais e teve um crescimento acentuado nos ltimos anos, sendo
uma das cidades mais afetadas pela pandemia tanto no Nordeste quanto na América Latina.
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Sul Porto As tendéncias observadas no Sul do Brasil foram muito distintas das outras regides e houve priorizagéo da
Alegre manutencéo da Coleta Seletiva.

Norte Manaus Embora seja uma das cidades mais isoladas geograficamente da América Latina, Manaus sofreu um impacto

enorme nas contaminagées por COVID-19 e merece atengéo. E uma grande cidade, uma forte poténcia econd-
mica e um importante pdlo de comunicagdes no Norte do Pais, gragas ao Pdlo Industrial. Porém sofre com a

precariedade de infraestrutura da regido amazonica.

Verificacdo cruzada

Uma analise de noticias durante um periodo de crise necessita uma metodologia agil para conseguir
compilar informacoes que ndo estao coordenadas entre si, de forma a situar a anélise de maneira rapida e,
muitas vezes, quase instantanea. Uma importante medida tomada para evitar riscos de perda de qualidade
e aumentar a precisao de andlise foi uma verificacdo cruzada (do inglés cross-checking) com outras
compilacdes de noticias do mesmo tema, realizada por colegas especialistas no setor de Coleta Seletiva®.

Ao mesmo tempo, foram feitas constantes verificacoes com informacdes coletadas informalmente

nas redes de especialistas e cooperativas de Coleta Seletiva nas quais os autores deste trabalho estdo
inseridos, bem como através das informacoes veiculadas nas redes sociais das cooperativas e especialistas
durante o periodo. E fundamental ressaltar que as cooperativas e as pessoas implicadas na investigacdo
estiveram muito presentes nas redes sociais por meio de Webinars e transmissao ao vivo de palestras e
falas, ouvindo e amplificando a voz das trabalhadoras e trabalhadores do setor de maneira virtual®.

Identificacdo da principais tendéncias

A crise provocada pela COVID-19 caracterizou-se por ser mais que uma crise de grande escala impactando
a salde e a economia globais, afetando de forma drastica a producao econémica mundial e a gestao

das empresas, cadeias de alimentacao, as cadeias de valor como a da reciclagem, para além de sistemas
urbanos como o de residuos solidos, sistemas de salde entre outros.

As principais tendéncias captadas neste monitoramento de noticias que corresponde a fase inicial da crise
do COVID-19 incluem inicialmente estratégias de mitigacao e, em algumas cidades, o inicio do desenho
de estratégias de coordenacao de atores para uma melhor resposta a crise. As principais tendéncias
encontradas sao descritas a seguir e sumarizadas numa representacao visual na Figura 1 COVID -19:
Tendéncias Reciclagem Inclusiva.

Tendéncias em relacgdo aos sistemas municipais de coleta seletiva

O servico de coleta seletiva nao é uma atividade presente em todos os municipios brasileiros. Porém,

nos mMunicipios que esse servico existe, é base importante no trabalho das cooperativas e associacoes

de catadores. No Brasil, 0s governos municipais sao responsaveis pelo sistema de coleta seletiva oficial
existente na cidade em aproximadamente 22% dos municipios brasileiros (Fonte: SNIS, 2018 apud Anuério
ANCAT, 2019).

Uma das medidas de enfrentamento ao novo coronavirus para evitar a propagacao da doenca foi a
recomendacao de suspensao temporaria da coleta seletiva e de pagamento de auxilio a renda minima a
catadoras e catadores emitida pela ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
através de uma nota técnica.

Como indica Figura 1 a seguir, a suspensao da coleta seletiva nao foi realizada por todos os municipios
brasileiros e foi possivel constatar uma diversidade nas abordagens em relacao a coleta seletiva. Ha
municipios que optaram por suspender apenas a modalidade de coleta seletiva porta a porta e manteve a
coleta seletiva ponto a ponto.

8 Nesse sentido cotejamos nossa compilacdo com as de colegas da Camara Técnica da Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria - ABES - Andrea Portugal- e do
Observatério da Reciclagem inclusiva ORIS - Jacqueline Rutkwoski - no sentido de identificarmos se tinhamos perdido alguma noticia relevante e foi possivel observar
uma coeréncia relativa a fontes de noticias.

7 Disclaimer: ndo obstante o monitoramento sistematico das noticias ao longo dos primeiros dois meses da pandemia nés ndo temos a pretensao de ter rastreado todas
as noticias relevantes.
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Em outros casos, manteve-se a coleta com rigor e controle de seguranca para evitar o contagio. Nos
municipios em que houve decreto oficial para suspensao da coleta, o sistema entrou em “lockdown” quase
imediato e, em consequéncia desse fechamento, os grupos de catadores tiveram um impacto imediato. Nas
poucas situacoes de interrupcao da coleta seletiva houve previsdo de auxilio a perda da renda por parte do
poder publico municipal.

Figura 1: Operacgoes reportadas nas noticias

Coleta Seletiva
em operagao

Coleta Seletiva
suspensa

59% g

Coleta Seletiva
parcialmente suspensa
21%

Fonte: Elaboracdo propria, 2020

Tendéncias relacionadas ao funcionamento dos galpées de triagem
Em funcao das evidéncias cientificas que apontam a permanéncia do novo coronavirus em superficies
inanimadas, os galpdes de triagem foram considerados locais de alto risco de contaminacao.

Em um primeiro momento, algumas cooperativas interromperam a atividade nos galpdes por contra
propria para poder entender o que estava acontecendo e procurar maneiras de reestruturacao operacional
para continuar os trabalhos dos catadores de maneira mais segura. QOutras cooperativas tiveram que
interromper suas atividades por falta de material reciclavel devido a interrupcao da coleta seletiva, ja
que com os galpdes vazios ficaram sem alternativas a ndo ser interromper as atividades'®. E ja em outros
municipios a recomendacao para o fechamento imediato dos galpdes de triagem das cooperativas e

associacoes veio diretamente dos governos locais.

Os grupos que continuaram a operacao nos galpdes de triagem construiram protocolos operacionais de
seguranca para conter o contagio, tanto na coleta, quanto na triagem dos materiais. Estes protocolos
operacionais de seguranca incluiram, por exemplo, manter materiais em quarentena por 72h, novos modos
de coleta porta a porta que levam em consideracao o afastamento social e adocao de novos equipamentos
de seguranca mais especificos, entre outras medidas**.

Tendéncias relacionadas a medidas emergenciais para as trabalhadoras e trabalhadores

Tendo o Presidente da Republica minimizado a gravidade da pandemia desde o seu inicio e atuado
diretamente no sentido de desmobilizar o confinamento social, ndo houve qualquer tipo de coordenacao
governamental a nivel nacional relacionada com as medidas emergenciais de suporte as trabalhadoras e
trabalhadores dos servicos de coleta seletiva no pais, como tampouco orientacoes sobre as necessidades
de protecao e cuidados especiais para os profissionais que atuam nos servicos de limpeza urbana inclusive
na coleta seletiva'?.

10 H3 correlagdo também entre o funcionamento dos galpdes e operacdo de sucateiros e aparistas, isso acontece porque algumas cooperativas tiveram dificuldades de
comercializar os materiais pois varios desses compradores tiveram que suspender atividades e tiveram que fechar as portas em alguns municipios devido a decretos de
fechamento do comércio nao essencial.

A recomendacéo para suspensdo de atividades manuais de triagem nao impediu a continuidade da operacdo das mega centrais de triagem mecanizadas existentes no
municipio de Sao Paulo, que permaneceu sua operacao.

2 Houve contudo um grande protagonismo de entidades da sociedade civil. Logo no inicio da pandemia a WIEGO através de seu projeto Cuidar agrupou especialistas
da Universidade de Brasilia e da FUNED e produziu uma nota técnica com orientacoes para as cooperativas de catadores bem como posters (https:/www.wiego.
org/resources/o-coronavirus-e-pessoas-recicladoras-reducao-dos-riscos ) e a ABES logo depois publicou sua nota técnica. A essas duas muitas outras notas se
seguiram produzidas por varios atores societais. Posteriormente notas do Ministério Publico se seguiram mas nenhuma do poder executivo.
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A renda emergencial aprovada no Congresso Nacional foi uma vitéria do protagonismo dos movimentos

sociais, seus aliados no Parlamento e Congresso, tendo o Presidente sido forcado a sancionar o auxilio.

Nao obstante, foi possivel compilar uma série de medidas utilizadas por diversos municipios, destinadas

a protecao destas trabalhadoras e trabalhadores. As medidas de apoio ndo partiram somente da
iniciativa publica, mas também da sociedade civil, do setor privado por meio de campanhas, e claro,
por iniciativas das proprias cooperativas visando a protecao dos seus membros e sua sobrevivéncia
financeira enquanto organizacao.

A seguir podemos observar quais foram as principais medidas de protecao social reportadas na midia.

Observacao importante: as medidas foram analisadas em sua totalidade e uma cidade ou regiao pode ter

tomado mais de uma medida.

Figura 2: Medidas reportadas pela midia. Linha de crédito

para cooperativas

Campanha de financiamento 4%
coletivo
4% /
Apoio para aluguel das
familias de catadores
4% Apoio Financeiro
29%
Cria¢ao de pontos de
coleta voluntaria
15%
Informagoes sobre descarte
. de residuos solidos
icenga do possivelmente contaminados
trabalho 26%
Pagamento adiantado dos catadores/ 7%
Priorizagao da manutenc¢ao dos contratos
7%

Fonte: Elaboracao propria, 2020.

Figura 3: Medidas de seguranca alimentar.

Governo do Estado
22%

Governo Local

Cooperativas 67%
11%

Fonte: Elaboracdo propria, 2020.
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Figura 4: Medidas de apoio financeiro.

Governo do Estado
13%

Governo Local
Cooperativas 50%

37%

Fonte: Elaboracao propria, 2020.

Figura 5: Informac6es sobre o descarte consciente dos residuos sélidos que podem estar contaminados.

Governo do Estado

Cooperativas 0%

17%

Governo Local
83%

Fonte: Elaboracdo propria, 2020.

Adentrando nalgumas das medidas emergenciais observa-se que as mesmas se referiram a grosso modo
as medidas de renda basica, iniciativas do movimento de catadores para seguranca alimentar e auxilio
financeiro e iniciativas de outros atores como vemos a seguir:

Politicas publicas - renda bdsica emergencial

Talvez sendo politica publica mais importante a nivel macro foi o acesso a renda emergencial para
trabalhadores de baixa renda atingidos pela crise da COVID-19 anunciado pelo governo federal. Este
auxilio foi de R$600,00 pagos em 3 parcelas mensais. Desde o surgimento do beneficio surgiram
controvérsias devidas as estratégias no acesso ao recurso. A dificuldade de abrangéncia para todas as
trabalhadoras e trabalhadores, a demora na avaliacao individual e também a necessidade de acesso a
internet para realizar a solicitacao fizeram com que o resultado dessa estratégia excluisse uma parte
importante das trabalhadoras e trabalhadores afetados. Posteriormente, o Presidente da Republica
suspendeu 0 acesso a este beneficio para a categoria dos catadores de material reciclavel, embora varias
catadoras e catadores tenham conseguido receber o primeiro pagamento antes da medida de exclusao
decretada pelo Presidente.

A nivel regional, tivemos medidas estaduais e municipais. Diversos estados ofereceram Renda Basica
emergencial ou apoio para a seguranca alimentar por meio de Cestas Basicas para coletivos especificos
de trabalhadores®®. As catadoras e catadores foram contemplados como trabalhadoras e trabalhadores
informais, como membros de cooperativas de limpeza e também por politicas especificas para sua

18 Os estados que propuseram medidas emergenciais para renda basica ou seguranca alimentar foram Amazonas, Parana, Minas Gerais e, para equipamentos de
seguranca (EPIs), Mato Grosso.
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categoria de trabalho - limpeza e saneamento. Estas medidas partiram, tanto da Justica estadual, quanto
da Assembleia dos estados.

As medidas municipais foram um pouco mais focadas na categoria de trabalhadores, e muitas delas
estando vinculadas ao proprio contrato entre as prefeituras e as cooperativas operantes na cidade.
Muitas dessas medidas foram criadas diretamente pelas agéncias de limpeza urbana ou secretarias de
saneamento basico.

Medidas do movimento social - MNCR

Por todo o Brasil, as cooperativas e associacoes de catadores se mobilizaram e buscaram apoio para
proteger as trabalhadoras e trabalhadores da reciclagem. Esses apoios foram feitos por meio de campanhas
de sensibilizacdo e campanhas de financiamento coletivo. Como resultado, foram tomadas diversas
medidas de distribuicdo de cestas basicas, kits de higiene e equipamentos de protecao.

Uma das acoes mais importantes de abrangéncia nacional foi a criacao de um Fundo de apoio emergencial
pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que distribuiu um cartdo

com vouchers de alimentacdo para os catadores cadastrados junto 8 ANCAT (Associacdo Nacional dos
Catadores)™. Além da campanha nacional, algumas cooperativas e associacoes de todo o Brasil também
realizaram campanhas individuais tanto para arrecadar recursos de custeio para despesas fixas, como para
manterem o pleno funcionamento da organizacao®.

Medidas da sociedade civil e setor privado

Como medidas de apoio aos catadores de materiais reciclaveis, algumas medidas partiram da sociedade
civil organizada, ONGs e setor privado. Algumas das medidas gerais se voltaram para distribuicao de cestas
basicas, kits de higiene e equipamentos de protecao tanto para os catadores nas cooperativas quanto para
catadores auténomos.

A campanha Renda Minima aos Catadores é destacada como medida de apoio a categoria de catadores,
principalmente aos auténomos. Promovida pela ONG Pimp My Carroca, a campanha teve apoio de
grandes marcas e o apoio de artistas e celebridades de varias areas. O objetivo da campanha foi arrecadar
recursos através de doacao de pessoas fisicas e juridicas que serao revertidos em renda direta aos
catadores cadastrados no aplicativo de coleta Cataki'’.

14 As cidades que instituiram a renda basica foram Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Sao Paulo (SP), Vitéria (ES), Vila Velha (ES), Serra (ES), Cariacica (ES), Salvador (BA).

1

o

AANCAT e o MNCR fizeram uma busca a nivel nacional, encontrando parcerias para cadastrar catadores em situacdo de necessidade para ampliar o direito ao
acesso. Para acessar mais informacoes sobre a campanha, ir ao site da disponivel em: < http:/www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/protecao-dos-
profissionais-da-catacao-de-materiais-reciclaveis >

Para ver mais recursos, assistir ao video promocional feito pela unido das cooperativas da Area Metropolitana de Sdo Paulo em < https:/www.youtube.com/
watch?v=8gFz3KkUomg&feature=emb_title >

Para ver a campanha de financiamento colaborativo, entrar em < https:/www.catarse.me/renda_minima_catadores >

1

=
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A figura a seguir sintetiza o conjunto de tendéncias relacionadas a reciclagem inclusiva no Brasil frente a

pandemia de COVID-19:

Figura 6: COVID-19: Tendéncias reciclagem inclusiva
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Localizada na regiao sudeste, Belo Horizonte ¢ a capital do Estado de Minas Gerais. O municipio tem
mais de 2,5 milhoes de habitantes e é o sexto municipio mais populoso do pais. O municipio decretou o
fechamento do comércio nao essencial para potencializar o afastamento social em 20 de marco, quando
ainda nao havia sido registrada nenhuma morte pela doenca e o nimero de casos confirmados era

baixo (38 casos). Belo Horizonte foi uma das primeiras cidades a executar medidas rigidas de contencdo
de contagio. Em 23 de marco, oficializou a suspensao do sistema de coleta seletiva no municipio nas
duas modalidades existentes: porta a porta (que atendia 15% da populacéo) e ponto a ponto (com 68
containers espalhados pela cidade). O sistema de coleta seletiva em Belo Horizonte integra 6 organizacoes
de catadores que sdo contratadas para prestacdo do servico de coleta e tiveram todas as atividades
interrompidas. Quinze dias apos a interrupcao da coleta seletiva na cidade o Forum Municipal Lixo e
Cidadania (rede de governanca consultiva que relne representantes das cooperativas, ONGs e governo
municipal)'® criou dois grupos de trabalho para acompanhar as iniciativas emergenciais de apoio aos
catadores e um grupo para elaborar protocolos de seguranca pensando a retomada futura da coleta
seletiva. A partir de 11 de abril as catadoras e catadores cadastrados pelas cooperativas da capital
passaram a ser contemplados com cestas basicas pelo programa de assisténcia social da prefeitura e o
pagamento do contrato referente a marco foi mantido. Porém o contrato que o poder publico possui com
as cooperativas pela prestacao do servico de coleta ndo permitiu, juridicamente, qualquer alternativa de
pagamento aos catadores além do més de marco, por falta de previsao de clausula relativa a situacoes

18 Para maiores informacoes, acessar a publicacao de Sonia Dias (2011). The Municipal Waste and Citizenship Forum: A Platform for Social Inclusion and Participation,
disponivel em < https:/www.wiego.org/publications/municipal-waste-and-citizenship-forum-platform-social-inclusion-and-participation >
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extremas como a crise atual. O Observatério da Reciclagem Inclusiva e Solidaria'?, com sede em Belo
Horizonte, contribuiu para o trabalho do Férum Municipal através da elaboracao do Manual Operacional
- As atividades dos catadores e a coleta seletiva durante e apos a pandemia da COVID-19 que servira
de base para a retomada das operacoes das cooperativas com maior seguranca. Este manual esta sendo
analisado pelo comité de crise da municipalidade.

‘A gente entende que é importante parar, interrompemos porque ndo sabemos o que pode acontecer, estamos
com medo, mas também temos que ter garantia, a grande parte do grupo Id na cooperativa hoje € de pessoas do
grupo de risco...) precisamos de ajuda pra interromper as atividades, ndo sabemos quanto tempo e nem o que
pode acontecer ‘(...) temos que agir na incerteza e isso é dificil” (lvaneide Silva na Reunido Virtual do Forum
Lixo e Cidadania BH em 30 de marco de 2020).

Manaus (Regido Norte)

Manaus é um municipio brasileiro capital do Estado do Amazonas, localizado na regiao norte do Brasil. A
cidade € o principal centro financeiro da regiao com mais 2,1 milhdes de habitantes e localizada no centro
da maior floresta tropical do mundo. O municipio chamou atencao pelo ritmo de contagio da pandemia
COVID-19. O primeiro obito foi contabilizado em 24 de marco. No dia anterior ao 6bito, 23 de marco,

o governador do Estado do Amazonas decretou estado de calamidade publica. Porém as cooperativas e
associacoes de catadores comecaram a interromper as atividades nos galpoes de triagem em 13 de marco
de forma independente como medida de protecao aos grupos. Entre as medidas anunciadas em 23 de
marco, a prefeitura decretou o fechamento do comércio ndo essencial e suspensao temporaria da coleta
seletiva que atendia 12 bairros da cidade de Manaus. O municipio assistiu ao nimero de mortos pela
pandemia COVID-19 aumentar no decorrer dos dias. Como uma medida para contribuir para o isolamento
social, o governo do estado anunciou um auxilio emergencial a catadores e outros trabalhadores informais
de R$200 durante dois meses. O Ministério Publico do Trabalho realizou a distribuicdo de cestas basicas
para catadores no Estado do Amazonas contemplando todos os grupos de trabalhadoras e trabalhadores
do municipio. Ainda nao se sabe como e quando serd a retomada da coleta seletiva, principalmente tendo
em consideracao a falta de equipamentos de protecao aos catadores.

"A suspensdo da coleta impactou direto na renda, ndo conseguimos realizar a atividade e ndo conseguimos
auxilio financeiro para as contas, acabamos parando tudo e ficamos sem saber como gerar a renda para se
sustentar, colocar nossos alimentos na mesa...” Irineide Lima MNCR/AM (fala realizada em 23 de maio em
live via youtube)

Porto Alegre (Regido Sul)

Porto Alegre € a capital do Rio Grande do Sul, Estado da regiao sul do Brasil. Com 1,5 milhoes de
habitantes, possui 26 organizacoes de catadores e € um dos primeiros municipios a implantar sistema

de coleta seletiva no pais. Porto Alegre foi considerada cidade modelo no combate a pandemia COVID-
19. A menor velocidade na confirmacdo de novos casos e mortes apontou para 0 sucesso nas acoes
tomadas pela prefeitura visando combater a pandemia. A modulacao das medidas levou em consideracao
diversos fatores, sendo dois deles 0 avanco da doenca e a capacidade do sistema de saude em dar
conta da demanda. Nesse cenério a prefeitura ndo suspendeu a coleta seletiva nem as cooperativas
interromperam as atividades. No entanto, as cooperativas assistiram dia a dia a reducao da quantidade
de materiais que chegavam nos galpoes de triagem que permaneceram abertos, a falta de equipamentos
de protecdo e a consequente reducao da renda obtida comparada a renda retirada anteriormente a crise.
Os contratos que a prefeitura realizou com as cooperativas e associacoes de catadores para prestacao
do servico nao estavam em dia antes da pandemia, o que prejudicou mais ainda a situacao dos catadores
no contexto de pandemia.

Fortaleza (Regido Nordeste)
Fortaleza é capital do Estado do Cear3, localizada na regiao do Nordeste brasileiro e conhecida
mundialmente por suas praias e beleza natural. Com 2,6 milhoes de habitantes, Fortaleza se destaca pelo

% Rede de parceiros do campo social que inclui representantes do MNCR, de ONGs locais (INSEA, Sustentar etc) e internacionais (WIEGO) e de universidades (UFMG,
UNICAMP).
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potencial turfstico e atrai visitantes de todo o mundo. O municipio assistiu ao nimero de casos aumentar
no decorrer da pandemia da COVID-19. O comércio do municipio foi fechado em 19 de marco de 2020.
Essa medida impactou diretamente a reciclagem, e por isso, os catadores suspenderam as atividades nao
s6 pelo risco de contagio, mas também por falta de material e também pela reducao significativa no valor
dos materiais. A prefeitura recomendou que as associacoes e cooperativas adotassem procedimentos de
seguranca para retomar as atividades e a coleta passou a funcionar parcialmente, sem interrupcao integral
dos servicos. Diante desse cenario, 0 Movimento Supera Fortaleza foi organizado em prol do apoio a
categoria geral de trabalhadores informais (com a doacao de alimentos e itens de higiene). O Movimento
conta com iniciativas advindas da Prefeitura e Estado além de pessoas fisicas, iniciativa privada e ONGs.
Com o intuito de reduzir o impacto da suspensao das atividades dos catadores, reconhecidos como um
eixo dentro da categoria geral de trabalhadores informais, a prefeitura de Fortaleza através do Movimento
Supera Fortaleza forneceu 265 cestas basicas para catadores de 12 associacoes localizadas no municipio.

"A gente é como uma familia que depende da reciclagem. Mas hoje sabemos que tem que ficar em casa. A gente
pede a Deus que ndo bote nenhum catador em perigo e rezamos para que todos se cuidem”. Sebastiana do
Carmo, Ascajan. (Em 10 de maio de 2020, entrevista ao Diario do Nordeste).

Brasilia (Regido Centro-Oeste)

Capital do pais e localizada na regiao do centro-oeste brasileiro, Brasilia possui uma populacao estimada
de 3 milhdes de habitantes e € a capital sede do governo federal. A capital do pals iniciou a quarentena
com fechamento do comércio ndo essencial em 19 de marco de 2020 como medida preventiva para
evitar a proliferacao do virus. Em 21 de marco o governo do Distrito Federal suspende a coleta seletiva e
decreta o fechamento dos galpdes de triagem devido ao risco de contagio e propagacao da doenca, com
previsao de apoio financeiro emergencial aos catadores e catadoras impactados pelas medidas. Entre abril
e maio mais de 1,2 mil catadores tiveram acesso ao saque do Auxilio Calamidade fornecido pelo Estado
no valor de R$408.0 Auxilio Calamidade ¢ um beneficio eventual previsto pela Lei Orgénica de Assisténcia
Social, oferecido as familias que foram fragilizadas por decorréncia de situacoes adversas. Sua concessao
ocorre em casos de desastre ou calamidade publica declaradas oficialmente pelo Governo do Distrito
Federal, e reconhecido pelo governo federal. Em 30 de maio, o governo do Distrito Federal autoriza o
planejamento da retomada da coleta seletiva com apresentacao de plano de seguranca e prevencao de
risco de contaminacao para trabalhadores em geral. Os planos para retomada deverao ser avaliados pela
Subsecretaria de Vigilancia em Saude do Estado do DF e aprovacao pelo SLU.

"As cooperativas de catadores do Distrito Federal com a pandemia estdo frdgeis, endividadas e seus cooperados
estdo acuados entre retomar as atividades de coleta e triagem diante da forte possibilidade de contdgio
eminente atraveés dos residuos e também em seu deslocamento até o local de trabalho mas ndo encontra

outra alternativa, pois a lentiddo e burocracia da mdquina publica no que tange ao atendimento social a
medidas emergenciais de garantia de renda devido a suspensdo da tnica fonte de renda causa sentimentos de
humilhacdo, indignacéo e desespero. A retomada da coleta seletiva com a devida protecdo dos catadores (...) com
a anuéncia da ANVISA e SLU de acordo com as normas estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS
e implementacdo de um plano de comunicacdo educativa constante sobre os devidos tratamentos diferenciados
com os residuos pela populacdo sdo as unicas alternativas no momento para normalizar a situacdo econémica
dos catadores e situacdo ambiental na rotas destes residuos”. (Aline Sousa, presidente da CENTCOOP).

Conclusao - Parte 1

Em tempos de pandemias torna-se mais evidente a relevancia da regularidade dos servicos de coleta de
residuos solidos. No entanto, apesar da importancia da reciclagem para manutencao da cadeia produtiva
e a relevancia da significativa contribuicdo das catadoras e catadores a essa cadeia de valor, 0os programas
municipais de coleta seletiva nao foram considerados um servico essencial na maioria das cidades
brasileiras nem os catadores foram tidos como trabalhadores essenciais.

Como vimos muitos municipios interromperam a coleta seletiva como medida de precaucao. Catadores
estao mais suscetiveis a contaminacao por COVID-19 devido a natureza de seu trabalho e, em particular,
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pela deficiéncia de protocolos de higiene e protecao individual e coletiva, locais de trabalho insalubres e/
ou galpoes de triagem com infraestrutura deficiente.

A questao da seguranca alimentar e da renda basica se apresentaram como demandas imediatas.
Observa-se um papel de complementaridade entre acoes governamentais e aquelas implementadas pela
sociedade civil e empresas. Em que pese a importancia da cooperacao entre setores, essa crise aponta
para a relevancia da acao do Estado na coleta seletiva inclusiva e aponta, também, para a necessidade de
aperfeicoamento dos contratos que regulam a prestacao de servicos entre cooperativas e municipalidades.
Estes contratos devem ser completados com a adicao de clausulas relativas a pagamento por servicos em
casos de interrupcao da coleta seletiva por determinacao de autoridades sanitarias. Também é relevante
considerar que nos locais onde havia cadastro consolidado de catadores, as acbes emergenciais tiveram
maior agilidade comparado aos municipios que nao tinham informacoes completas dos grupos de
catadores, tanto das cooperativas quanto dos autbnomos.

Parte 2 - Survey: cenario Brasileiro de
situacao de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis durante a pandemia
do novo coronavirus

Descricao da metodologia do survey

A base de dados sobre cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que se apresenta neste estudo
foi obtida junto ao Programa Dé a Mao para o Futuro, que integra mais de 150 cooperativas em sua
plataforma de parceria. Este Programa se caracteriza por ser um Sistema de Logistica Reversa de Retorno
de Embalagens Pds-consumo, priorizando a participacao das cooperativas de catadores como elo desta
cadeia, responsavel pela coleta, triagem, valorizacao e comercializacao dos materiais reciclaveis, garantindo
sua destinacao correta a indUstria de reciclagem.

Foram elaborados trés questionarios tematicos e semiabertos criados a partir da plataforma on-line
Google Forms:

1) Questionario sobre situacdo de funcionamento das cooperativas de catadores durante COVID-19;

2) Questionario sobre valor de venda dos materiais reciclaveis a partir de cooperativas de catadores
durante COVID-19; e

3) Questionario sobre situacdo de salde de catadores durante COVID-19.

Os formularios foram aplicados por técnicos de instituicoes que realizam assessoria as cooperativas de
catadores via o Programa Dé a Mao Para o Futuro, ou respondidos diretamente pelas cooperativas que
nao necessitam mais desse tipo de apoio técnico. Estas instituicoes de suporte as cooperativas podem ser
Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs), ou podem ser empresas de consultoria que possuem expertise
na area ambiental, notadamente com foco em gestao de residuos soélidos e participacao de cooperativas
de catadores, e que sao contratados pelo Programa para assessorar estas cooperativas com objetivo de
evolucao técnica, principalmente nos quesitos de gestao administrativa-financeira, processos produtivos

e comercializacao dos materiais. Portanto, estas instituicoes possuem relacdes com as cooperativas ha no
minimo um ano, sendo que algumas oferecem suporte ha mais de 5 anos. A consisténcia deste vinculo
garante a fidedignidade dos dados a serem apresentados.

Ao todo foram 15 instituicoes de assessoria técnica envolvidas neste procedimento e cerca de 50
profissionais. Os formularios on-line foram enviados por e-mail junto com as instrucoes de aplicacao e
duvidas foram sanadas ao longo dos levantamentos pelo coordenador da pesquisa.
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Importante ressaltar que as unidades de analise sdo cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

e nao consulta individual a cada catador cooperativado ou associado. Portanto, os resultados que
apresentam informacoes individuais, como por exemplo, nimero de catadores com casos suspeitos ou
confirmados de COVID-19, bem como casos de violéncia doméstica ou sofrimento mental, sao baseados
nas declaracoes das diretorias das cooperativas e nao partem de uma consulta a cada cooperado.
Significa também, por outro lado, que outros casos podem ter ocorrido sem a ciéncia das diretorias das
cooperativas, principalmente nos casos em que tais instituicoes se encontram com as operacoes fechadas
durante as quarentenas municipais.

O primeiro questionario foi aplicado em dois periodos diferentes, primeiro entre 30/03/2020 e
06/04/2020 e depois entre 27/04/2020 e 06/05/2020. Os outros dois questionarios foram aplicados
uma vez, sendo a pesquisa sobre o valor de venda dos materiais realizada entre os dias 23/04/2020 e
27/04/2020 e o levantamento sobre situacao de saude realizado entre 12/05/2020 e 18/05/2020.

A questao sobre situacao de funcionamento das cooperativas durante o periodo de pandemia
(funcionamento normal, funcionamento parcial ou operacdes encerradas) se repete no primeiro e terceiro
formularios, proporcionando trés periodos diferentes para comparacao dos dados.

Por fim, a adesdo de participacdo das cooperativas aos diferentes levantamentos foram as seguintes: 1)
140 participacoes: Situacdo de funcionamento das cooperativas de catadores durante COVID-19; 2) 124
participacoes: Levantamento sobre valor de venda dos materiais reciclaveis a partir de cooperativas de
catadores durante COVID-19; e 3) 127 participacoes: Levantamento sobre situacdo de salde de catadores
durante a pandemia COVID-19.

Descricao e analise dos dados coletados

O levantamento dos dados se estabeleceu na ocasiao dos primeiros relatos de interrupcao temporaria da
coleta seletiva e suspensao das operacoes de algumas cooperativas ocorridos na segunda quinzena de
marco. Com os decretos municipais e estaduais instituindo a necessidade de isolamento social e suspensao
de servicos nao essenciais, as atividades de coleta de residuos reciclaveis, bem como as atividades de
triagem manual foram suspensas em diversos municipios brasileiros.

No dia 20 de marco de 2020, a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria (ABES) emitiu a orientacao
especifica para este setor em que faz o seguinte esclarecimento:

2.2 O que deve parar: Os servicos de coleta seletiva, transporte e de manejo nas Instalacoes
de Recuperacao dos Residuos tornam-se inviaveis neste periodo, devido aos riscos que
apresentam e devem ser paralisados. Os catadores de materiais reciclaveis devem ser
compensados por meio de um AUXILIO SOCIAL TEMPORARIO, a ser instituido nos governos
locais. (ABES, marco/2020).

Frente a este cenario, o primeiro levantamento realizado teve como objetivo oferecer um cenario sobre o
status de funcionamento das cooperativas de catadores, bem como, mapear, dentre as cooperativas em
funcionamento parcial ou normal, como vinham recebendo os materiais reciclaveis e para onde estavam
sendo encaminhados 0s mesmos, uma vez que as coletas seletivas foram paralisadas e, ainda, quais tipos
de suportes as catadoras e catadores tinham acesso para minimizar os efeitos colaterais decorrentes
deste cenario.

Situacdo de funcionamento das cooperativas durante periodo de pandemia COVID-19

O primeiro levantamento ocorreu entre os dias 30/03/2020 e 06/04/2020 e demonstrou que, das 140
cooperativas que contribuiram, 34% estavam com suas operacoes encerradas, enquanto 64% operavam
parcialmente e apenas 2% ainda conseguiam manter a normalidade em suas operacoes. No Figura 7 é
possivel ainda identificar as diferentes categorizacdes sobre a parcialidade de funcionamento:
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Figura 7: Situacao de operacao das cooperativas participantes do DAMF

[ Operacées fechadas

[l Funcionamento parcial e sem
fluxo de venda de materiais

[l Funcionamento normal, mas
sem fluxo de venda de materiais

Funcionamento parcial e fluxo
parcial de venda de materiais

Funcionamento parcial e fluxo
normal de venda de materiais

[l Funcionamento normal, mas
fluxo parcial de venda de
materiais

Funcionamento normal e fluxo
normal de venda de materiais

Fonte: DAMF, 2020

No Figura 8 pode-se acompanhar a evolucao sobre o status de funcionamento das cooperativas em trés
perfodos diferentes, desde o inicio das medidas de distanciamento social e quarentena.

Figura 8: Situacao de funcionamento de cooperativas de catadoras e catadores - COVID-19

69%

06/04/2020 06/05/2020 18/05/2020
B Funcionamento normal [l Funcionamento parcial [l Operacées paralisadas

Fonte: DAMF, 2020

As cooperativas que estdo com seu funcionamento normal evoluiram de 2% do total para 44%, desde

0 inicio de monitoramento. No entanto, as cooperativas com operacoes encerradas que comecaram

por representar 34 %, se estabilizaram em 23% nos dois registros seguintes. Deduz-se, portanto, que a
maior parte das cooperativas que evoluiram para a normalizacao de suas operacoes sao, em sua maioria,
provenientes dos grupos de cooperativas que estavam com funcionamento parcial, caindo de 69% para
33% durante esse periodo.

Com o cancelamento dos servicos de coleta seletiva, tornou-se urgente identificar a destinacdo dos
materiais reciclaveis que ndo estavam mais sendo coletados. Nos municipios em que a coleta ndo foi
paralisada, mas nos quais as cooperativas tiveram suas operacoes fechadas temporariamente, permanecia o
problema sobre a destinacdo do material. No levantamento, junto as diretorias das cooperativas ou técnicos
que prestam assessoria técnica as mesmas, foi perguntado sobre a destinacao dos materiais reciclaveis para
as cooperativas que tinham seu funcionamento parcial ou encerrado, obtendo os seguintes dados:
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Figura 9: Destinacao dos materiais em casos de cooperativas paralisadas ou em funcionamento parcial.

A7
770

Sendo encaminhado Sendo acumulado  Parte do material Continua recebendo Encaminhado para
para aterro sanitario  no patio no indo para a e triando central mecanizada
ou lixao galpdo cooperativa cooperativa e parte de triagem
indo para aterro
sanitario ou lixao

Fonte: DAMF, 2020 B 06/04/2020 Il 06/05/2020

Duas informacoes se destacam neste grafico. Na primeira, a estratégia de acumulacao do material no
patio ou dentro do galpao da cooperativa aumenta de 36% para 47% na comparacao. Este dado pode
significar que processos de quarentena do material antes de realizar a triagem podem ter se intensificado
e, ainda, que cooperativas paralisadas podem continuar recebendo os reciclaveis coletados para
posterior triagem e comercializacao.

Outra informacao importante é o crescimento da destinacao dos materiais para a central mecanizada.
Neste caso, estamos falando da cidade de Sao Paulo, unico municipio dentro da pesquisa que possui
duas centrais mecanizadas de triagem de materiais provenientes de coleta seletiva. Estas duas centrais
recebem material da coleta seletiva municipal e a separacao destes materiais passam por processos
intercalados de separacao automatizada e manual, operada por cooperativas de catadores que tambem
se responsabilizam por controle de qualidade. Com o fechamento de operacoes das cooperativas por
determinacao de decreto de quarentena no municipio, a coleta seletiva, que permaneceu operando,
passou a encaminhar os materiais para estas centrais.

Protocolo de prevencdo e mapeamento sobre casos de catadores com COVID-19

No terceiro levantamento realizado, sobre sauide dos catadores e estratégias de prevencao de contagio
dentro das centrais de triagem, foi possivel sistematizar sobre quais protocolos de prevencao as
cooperativas estao implantando. Nestes protocolos estao praticas de higiene, pessoal e do ambiente de
trabalho, préaticas de protecao, como uso de EPI’s (Equipamentos de Protecao Individual), e praticas de
distanciamento social, como afastamento de trabalhadores inseridos nos grupos de risco e, ainda, divisao
de grupos para refeicao, entre outros que se observam no grafico:
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Figura 10: Protocolos de prevencao de contagio.

Uso de EPI's (mascaras, luvas, 6culos) 98%
Utilizagao continuo de antissépticos de higiene pessoal 97%
OrientagOes de prevencao aos cooperados 5%

Lavagem didria de banheiros e refeitérios com hipoclorito
Afastamento de pessoas de grupos de risco
Limpeza didria de superficies com alcool 70%

Quarentena de materiais

Divisao dos grupos para refei¢ao
Divisao do grupo de triagem em turnos - 13%

outros | 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Fonte: Elaboracao propria, 2020.

Destaca-se a quase totalidade de adesdo das cooperativas aos trés primeiros protocolos[SMD1]
considerados essenciais (uso de EPI's, assepsia e higiene pessoal e orientacdo de prevencdo aos
cooperados). Os dois protocolos subsequentes ainda apresentam alta adesao, ficando acima dos 75%

as cooperativas que lavam diariamente com hipoclorito os refeitorios e banheiros e as que adotaram o
afastamento de grupos de risco, como pessoas acima de 60 anos ou com comorbidades (doencas cronicas
como diabetes, doenca pulmonar cronica e imunodeficiéncia). Faz-se, todavia, um alerta sobre a taxa de
adesao a pratica de quarentena de materiais. Com o ciclo normal de recebimento de triagem dos materiais,
aumenta-se o risco de contagio, uma vez que o virus pode permanecer de 24 até 72 horas nas superficies
das embalagens descartadas (ABES, marco de 2020).

Ao aprofundar-se sobre o uso de EPI's, as cooperativas declararam que o equipamento mais utilizado
continua sendo luvas (88%), mas agora com adesdo massiva de uso mascaras (85%)%. Os 12% e 15%,
respectivamente, que declararam nao utilizar estes equipamentos, justificaram a falta de recursos financeiros
para aquisicdo, ou falta dos EPI's corretos no mercado devido alta procura apos inicio da pandemia.

Como resultado destes protocolos de
prevencao, até a data de fechamento do Ultimo
levantamento (18/05/2020), observa-se o
Casos suspeitos Casos confirmados numero de casos suspeitos ou confirmados

51 01 de COVID-19 entre catadoras e catadores
participantes desta pesquisa. Os resultados
totalizaram 50 casos suspeitos, apenas 1 caso
confirmado e nenhum &ébito registrado, conforme
Acesso a testes Acesso ao SUS declarado pelas cooperativas, sobre um total de

04 04 4.291 catadoras e catadores, representando,
portanto, 1% desta populacao. Importante ainda
ressaltar que, dos casos suspeitos e confirmados

Figura 11: Casos de COVID-19

20 Aqui a pergunta exata foi sobre quais EPIs necessarios para a prevencao de contagio a cooperativa ndo estava utilizando. No entanto, percebeu-se que seria mais
ilustrativo comunicar quais destes equipamentos estavam sendo utilizados como protocolo de prevencao. Portanto, foi manifestado que 12% das cooperativas ndo
estavam utilizando luvas e 15% nao utilizavam méscaras. Alguns dos casos justificou o ndo uso destes equipamentos por terem dificuldade de encontrar os mesmos
no mercado, ou por ndo disporem de recursos financeiros para a compra.
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de que se tem ciéncia, apenas quatro tiveram acesso a testes e atendimento pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), servico publico, gratuito e universal de sauide no Brasil?!.

Vale ainda ressaltar que, nas situacoes em que cooperativas estao fechadas, pode ter havido mais casos
suspeitos, mas que nao foram notificados para suas diretorias. Estes casos declarados foram registrados
em 15 municipios, em que a maior ocorréncia foi em Londrina, estado do Parana, com 16 casos suspeitos
e nenhum confirmado por teste. Em segundo lugar aparece o municipio de Belém (Pard), com 10 casos
suspeitos e também nenhum confirmado, Porto Alegre (Rio Grande do Sul) aparece em terceiro com 6
casos suspeitos entre os catadores cooperativados que participam do Programa Dé a Mao para o Futuro.

Impactos econémicos e estratégias de subsisténcia de catadores durante pandemia COVID-19

Sauide e economia sao impactos perceptiveis durante este contexto de pandemia. Com a saude

da populacao em risco, a economia deve dar lugar a preservacao das vidas para também conseguir
manter-se. Com a necessidade de fechamento de servicos e comércios nao essenciais para manutencao
e preservacao da vida, € preciso absorver seus impactos econoémicos. Neste contexto, 0s grupos mais
fragilizados financeiramente acabam por ser mais afetados, salvo se existir um plano de suporte financeiro
e econdmico durante a pandemia. Um exemplo sao as cooperativas de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis que excepcionalmente possuem capital de giro para sustentar seu negocio, ou para remunerar
seus cooperados durante uma baixa de mercado. Com o encerramento ou comprometimento das
operacoes e com dificuldades para venda de seus materiais, as cooperadas e cooperados perdem sua
renda mensal de subito.

Para cooperativas que mantém suas operacoes em nivel parcial ou mesmo normal, a dificuldade se
concentra na baixa do valor de venda dos materiais. Algumas cooperativas declaram nao haver comprador
para alguns de seus materiais, devido a queda de consumo e do preco de commodities. Foi realizado um
primeiro levantamento sobre valor de venda dos materiais que ainda possuem mercado. Os niveis de queda
no valor por quilograma de cada tipo de material chegam a mais de 20%, como se observa no Figura 12:

Figura 12: Comparativo entre percentuais de queda no valor de venda por tipo de material (%).

-8,43%

-22,54% -22,01%

Fonte: DAMF, 2020

Sobre 0 mesmo periodo de 2019 (marco, abril e maio), verifica-se uma queda de receita bruta em 44 5%
se compararmos com o desempenho de maio. Recuperando o indice de retorno as operacoes normais
pelas cooperativas, houve um aumento significativo destas operacoes no més de maio. A queda da receita,

2L O SUS vem sendo a principal estrutura institucional de satide na orientacdo de protocolos de atendimento e manejo terapéutico durante o surto do COVID-19 no
Brasil, ja que sua malha de atendimento é extremamente ampla e capilar. Conforme seu PROTOCOLO DE MANEJO CLINICO DO CORONAVIRUS (COVID-19)
NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, ao manifestar qualquer sintoma o usudrio do SUS deve entrar em contato telefonico para que seja avaliado por um médico e
entdo tenha sua situacdo encaminhada corretamente. Sdo encaminhados para atendimento presencial em suas unidades apenas casos que manifestem, por exemplo,
sintomas de dificuldade de respiracao. Esta medida foi adotada para evitar aglomeracoes das unidades do SUS e prevenir o contagio em massa de seus usuarios. Este
protocolo justifica a baixa incidéncia de testes, mas néo significa falta de atendimento e orientacoes corretos.
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mesmo com o crescimento da normalizacao de operacoes indica que os impactos podem perdurar junto
a estes empreendimentos e podem estar relacionados com o mercado de recicladveis e ndo apenas ao
retorno da normalidade de operacao.

Figura 13: Receita média bruta (R$/Més).
48.0630‘

44.094% 44.785%

40.511%

32.448%

24.853%

Margo Abril Maio

Fonte: DAMF, 2020 B 2019 B 2020

Vé-se, por exemplo que o indice de producao ndo acompanha o mesmo grau de queda da receita das
cooperativas. Enquanto a receita cai 44,5% na comparacao do més de maio nos dois anos citados, a queda
na producdo é de 27,4%, reforcando a necessidade de acompanhar o desempenho de mercado, além do
desempenho de normalidade de operacdo de coleta e triagem.

Figura 14: Producdo média (Ton/Més).
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79 80

Margo Abril Maio

Fonte: DAMF, 2020 M 2019 B 2020
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QOutro alerta é a diminuicao do nimero de catadores nas cooperativas, também com atencao para

0 comparativo no més de maio nos anos indicados (queda de 28,6%). Esta reducdo que se faz
perceber apenas no Ultimo més de comparacao nao é conclusiva, mas sinaliza para a necessidade de
acompanhamento do cenario nos proximos meses.

Figura 15: Média mensal de catadores por cooperativa.

36 35 36

Marco Abril Maio

B 2019 B 2020
Fonte: DAMF, 2020

Com as dificuldades de manter o funcionamento das cooperativas, diminuicdo ou até interrupcao de
coleta, mais a queda no valor de venda dos materiais, e até, em alguns casos, a interrupcao de demanda de
compra, as cooperativas encontram-se numa situacao econémica critica, talvez mais grave do que durante
a crise econdmica de 2008. Com a baixa no valor dos materiais reciclaveis no mercado de commodities

e a diminuicdo de consumo, as cooperativas, pela sua fragilidade financeira, ficam reféns das baixas de
mercado por necessitarem vender seu material ao preco que lhe é oferecido (SOUZA, 2013). Durante

a crise econdmica de 2008, as grandes baixas no valor dos materiais, ocasionaram a debandada dos
catadores para outros mercados também informais. Cooperativas absorveram uma retracao significativa de
sua produtividade, de sua saude financeira e, consequentemente de seu corpo de associados.

Na crise atual, acrescenta-se o fato que muitas das restricdes necessarias impediram inclusive o
funcionamento de fabricas e, até mesmo, a restricdo de transito de caminhdes em estradas se nao
estivessem transportando mercadorias essenciais, como no caso do estado de Santa Catarina que fechou
suas divisas. Este acontecimento, por exemplo, causou ndo apenas uma baixa no valor de venda dos
materiais, como também a prépria interrupcdo desta venda, levando alguns faturamentos a zero?.

22 Disponivel em: https:/www.nsctotal.com.br/noticias/coronavirus-novo-decreto-do-governo-de-sc-fecha-divisas-do-estado-e-proibe-agrupamentos-
em. Visitado em: 06 de junho de 2020.
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Diante deste cenario, cooperativas e seus apoiadores iniciam entdo mobilizacdes para diferentes suportes
de subsisténcia como os que se observa no Figura 16:

Figura 16: Tipo de suporte as catadoras e aos catadores durante COVID-19.
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solidariedade basicas pagamento de temporério
informais e locais contrato sobre

servico de coleta

M 06/04/2020 B 06/05/2020
Fonte: DAMF, 2020

Nota-se que o nimero de cooperativas que declararam nao haver nenhum suporte a seus trabalhadores
diminui significativamente do segundo periodo levantado. Na distribuicao deste crescimento de suportes
do primeiro para o segundo periodo, um aumento mais significativo verifica-se sobre doacao de cestas
basicas alimentares. Diversas campanhas angariaram tais cestas basicas, no entanto, deve-se destacar

que o resumo de suportes para subsisténcia a partir apenas de cestas basicas nao elimina os problemas
financeiros das familias envolvidas que possuem gastos como aluguel residencial, contas a pagar, remédios
a comprar, etc.

Outro item que se destaca € o aumento de cooperativas que declararam que seus trabalhadores tiveram
acesso a algum tipo de auxilio financeiro temporario. Este crescimento trata sobre auxilio de renda minima
disponibilizados por municipios, estados e pelo governo federal. No terceiro levantamento de informacoes
realizado, sobre a situacao de salde dos catadores durante a COVID-19, perguntou-se mais apuradamente
quantos catadoras e catadores tiveram acesso ao auxilio emergencial proveniente do governo federal que
seria direito de todos aqueles trabalhados. Dos 4.391 catadores declarados, 2.531 (58%) receberam

tal beneficio (pesquisa realizada entre 12/05/2020 e 18/05/2020). O principal motivo declarado como
impeditivo para tal recebimento pelos catadores ¢ alguma irregularidade no Cadastros de Pessoa Fisica
(CPF) ou erro informativo durante os cadastros, ocasionados, por exemplo, por problemas de acesso ao
aplicativo da Caixa Econémica Federal. Outros motivos que dificultam o acesso ao recurso sao casos
como solicitacao de mais de duas pessoas numa mesma residéncia pelo beneficio, falta de conta bancaria,
dificuldades de acesso a conta poupanca digital para o auxilio e falta de smartphone ou internet para
realizar todo o procedimento de solicitacao.

Impactos sobre violéncia doméstica e sofrimento mental em catadores durante pandemia COVID-19

Com a quarentena, isolamento social, falta da rotina de trabalho e dificuldades financeiras e de
subsisténcia, outros problemas podem se tornar alarmantes. Casos de violéncia doméstica foram uma das
informacoes levantadas junto as cooperativas, em que se observa o cenario seguinte:
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Figura 17: Informac6es de cooperativas sobre violéncia doméstica

Desde o inicio das medidas de quarentena, diretorias de cooperativas
souberam de 5 casos de violéncia doméstica

Os cinco casos referentes a violéncia
contra mulheres

Apenas um destes casos foi reportado as autoridades

Uma cooperativa relatou ter havido casos de violéncia contra
mulheres, mas nao soube especificar quantos, apenas que foram maridos
sob efeito de alcool e drogas

Vale aqui reiterar que as informacoes coletadas foram a partir de declaracdes das diretorias das
cooperativas e que muitos casos podem nao ter chegado ao conhecimento das mesmas. Mesmo assim,
0 quadro de violéncia doméstica sofrido por mulheres é um alerta significativo ja que 54% dos 4391
catadores que compdem as cooperativas sao mulheres.

Outra informacao levantada decorrente do mesmo cendrio de dificuldades no ambiente doméstico,
discorre sobre os impactos sobre a salide mental que estao sendo identificados pelas diretorias junto a
seus cooperados. Importante ressaltar que se trata de uma identificacdo de sofrimentos mentais conforme
as percepcoes de lideres das cooperativas. Logo, para inferir qualquer anélise de maior rigor sobre
transtornos mentais causados pela pandemia seria necessaria uma investigacao de maior amplitude e
profundidade. Conquanto, os relatos apresentados servem de alerta e reforcam tal demanda.

Em 40% das cooperativas participantes deste levantamento, foram declarados j& conhecimento de casos
de sofrimento mental devido aos efeitos da pandemia. Estresse e ansiedade foram os itens de maior
incidéncia dentre as declaracoes. Os casos de ansiedade foram mais frequentemente relacionados ao
anseio para o retorno ao trabalho e que, concomitantemente, esta ligado aos relatos sobre estresse sofrido
pelas dificuldades financeiras que se apresentam e, no caso dos grupos de risco, o isolamento social
necessario durante a pandemia.

As poucas pesquisas publicadas sobre o tema salide mental durante a pandemia COVID-19 alertam
para o fato de que, durante as epidemias, o numero de pessoas cuja salde mental é afetada tende a ser
maior que o nimero de pessoas afetadas pela infeccdo. Uma pandemia, ndo apenas viral mas também
psicologica, torna-se um de seus efeitos colaterais: “tragédias anteriores mostraram que as implicacoes
para a saude mental podem durar mais tempo e ter maior prevaléncia que a prépria epidemia e que 0s
impactos psicossociais e econdmicos podem ser incalculdveis se considerarmos sua ressonancia em
diferentes contextos” (ORNELL, Junho/2020, p. 232-235).

Medo de contagio, ansiedade com a imprevisibilidade e inseguranca relativamente & manutencao dos
postos de trabalho e estresse pelas dificuldades financeiras sdo, portanto, as correlacoes apresentadas.
Sobre a evolucdo destes sofrimentos que iniciam pelo medo real e transpassam para ansiedade e
estresse, Ornell discorre: “O medo é um mecanismo de defesa animal adaptavel que é fundamental
para a sobrevivéncia e envolve varios processos biolodgicos de preparacao para uma resposta a eventos
potencialmente ameacadores. No entanto, quando € crénica ou desproporcional, torna-se prejudicial

e pode ser um componente essencial no desenvolvimento de varios distUrbios psiquitricos. Em uma
pandemia, o medo aumenta os niveis de ansiedade e estresse em individuos saudaveis e intensifica os
sintomas daqueles com transtornos psiquiatricos pré-existentes” (ORNELL, Junho/2020, p. 232-235).
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Em uma cooperativa ainda foi diagnosticado com mais precisao a existéncia de trés casos de sindrome
do panico entre seus cooperados, assim como 0 aumento de consumo de alcool e alguns relatos sobre
suspeita de depressao aguda dentre cooperados idosos que se encontram em isolamento social.

Conclusao - Parte 2

Os dados demonstrados e analisados na segunda parte deste estudo, que compreende marco a maio de
2020, indicam uma rapida adaptacao das cooperativas e associacoes de catadores de material reciclavel as
demandas de atendimento a protocolos de prevencao de contagio do COVID-19.

Esta adaptacao € comprovada pela verificacao de que, no inicio deste periodo, quase nenhuma cooperativa
estava funcionando normalmente e que, na segunda quinzena de maio, 44% ja havia voltado ao
funcionamento normal.

A rapida adaptacao aos protocolos exigidos pode também indicar tendéncia de baixa incidéncia de casos
de COVID-19 entre os catadores cooperativados, mas ressalta-se a necessidade de monitoramento mais
prolongado e também de maior profundidade, ja que os numeros apresentados foram declarados pelas
diretorias de cooperativas, incorrendo risco de subnotificacao.

No entanto, observa-se também que as medidas de adequacao para funcionamento durante as restricoes
impostas pelo contexto pandémico, ndo amenizam os impactos econémicos sofridos por estas cooperativas.
Estes impactos tratam-se de uma variavel apoiada em externalidades como mercado de commodities e
restricoes de operacao de compradores e recicladores durante a pandemia. Adiciona-se nesta variavel

de analise também a necessidade de continuidade de monitoramento, a fim de avaliar a profundidade e
extensao dos impactos descritos durante e apos o periodo de duracao do alerta de pandemia.

Frente as dificuldades apresentadas e tendo em conta os impactos declarados quanto ao sofrimento

mental e as condicoes sociais impostas pela fragilidade da situacao socioeconémica destes trabalhadores,

€ necessario um monitoramento mais extenso e também minucioso. Ocorréncias de violéncia doméstica,
por exemplo, necessitam de levantamento de informacoes por catadora e catador, cruzadas com banco

de dados de ocorréncias policiais no contexto pandémico. Da mesma forma, para construcao de cenario
mais exato sobre sofrimento mental, sdo necessarios instrumentos de avaliacao descritivos e questionarios
especificos sobre o tema. Ainda assim, vale a ressalva que os indicadores apresentados por este estudo,
indicam que estes dois fatores - sofrimento mental e frageis condicoes sociais - sao recorrentes nos Ultimos
meses e que investigacdes com maior acuidade sao necessarias.

Consideracoes finais e recomendacoes

A crise do COVID-19 provocou multiplos efeitos no setor de residuos solidos pelo mundo afora -
interrupcoes de servicos de coleta ponto a ponto e porta a porta de reciclaveis, fechamento de unidades
do setor saneamento em alguns paises, mudancas na quantidade de residuos entre outros?®. A natureza
de essencialidade dos servicos de limpeza urbana significa que a coleta de lixo, principalmente a coleta de
lixo doméstico, deva ser prestado continuamente em funcao do papel crucial do mesmo na manutencao
da saude publica. Muito se tem argumentado em relacao a essencialidade ou ndo dos servicos de coleta
seletiva. Mesmo que se possa argumentar que esse servico nao tenha o mesmo carater de essencialidade
da coleta de lixo doméstico, ha que se levar em consideracao o papel dos materiais reciclaveis na
industria de embalagens e, também, o papel desta indUstria na cadeia de abastecimento de alimentos e
consequentemente na seguranca alimentar.

Entretanto, como argumentado extensivamente neste mapeamento, bem como na grande maioria das
notas técnicas de organizacoes do setor. Nao ha como minimizar os riscos de contaminacao do COVID-19

2 A good overview of changes in the sector in the United States, for example, can be found at www.wastedive.com where the closure of several communal recycling
programmes is registered.
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na populacdo de catadoras e catadores devido a fragilidade maior dessa categoria relativamente a
protocolos de seguranca e precariedade das condicoes de trabalho.

Vimos na parte 1 desse mapeamento que o primeiro momento da crise catapultou o surgimento de varias
iniciativas ligadas a distribuicdo de cestas basicas (importante acdo de seguranca alimentar), kits de higiene
e EPIs, aprovacao de renda basica nacional e nalguns poucos estados a aprovacao de auxilio emergencial
de forma a complementar a renda basica nacional. Vimos também as dificuldades relativas ao acesso a
renda basica nacional.

As medidas de renda basica e seguranca alimentar sao extremamente importantes e nao devem ser
entendidas sob a 6tica do assistencialismo, mas sim como medidas de protecao social, ou seja, como um
direito das trabalhadoras e dos trabalhadores, como parte do “contrato social’.

As medidas emergenciais para o enfrentamento da pandemia COVID-19 que se relacionam a categoria
de catadores de materiais reciclaveis foram implementadas no curto prazo, mas precisam ser pensadas
também a longo prazo. As politicas publicas iniciaram acoes seguindo a tendéncia de assisténcia social
imediata para seguranca alimentar, materializada em distribuicao de cestas basicas aos catadores.

Em alguns municipios houveram acoes de distribuicao de kit limpeza e EPIs, porém o nimero de iniciativas
para manutencao da renda ou renda emergencial ndo foi expressivo nesse primeiro momento. E necessario
pensar em fundos para cooperativas e associacoes conseguirem custear despesas fixas, custos que, se ndo
forem abatidos, podem comprometer a continuidade e o pleno funcionamento dos grupos de catadores
nos galpoes.

As catadoras e catadores, bem como outros grupos de trabalhadores vulneraveis, necessitam acesso as
medidas que possam proteger e mitigar os impactos de crises econdmicas e de salde. Sabemos através
do estudo da WIEGO de monitoramento dos impactos da crise econémica de 2008 (WIEGO, 2009) sobre
os trabalhadores informais em varios paises, que medidas de apoio emergencial tais como medidas de
seguranca alimentar (cestas basicas, cartdes- alimentacdo) sdo muito importantes. No entanto, medidas
como renda basica emergencial, elaboracao de planos de apoio especificos por grupo ocupacional da
economia informal (catadores, vendedores ambulantes, empregadas domésticas etc) sdo cruciais j& que

os trabalhadores informais nao contam com um sistema amortecedor de impactos em situacoes de crise
econdmica ou sanitaria. Por isso, é extremamente relevante uma maior rapidez na implementacao de
acoes mitigadoras.

Sabemos que crises exacerbam injusticas e desigualdades pré-existentes que afetam as vidas dessas
trabalhadoras e trabalhadores e, portanto, embora toda crise deva colocar em acao um conjunto de acoes
mitigadoras, € necessario que os atores, sejam governamentais ou da sociedade civil, aproveitem a mesma
como oportunidade para transformacoes mais substantivas, de forma a que o “pds-crise” seja caracterizado
por um salto qualitativo e ndo um retorno a situacao anterior.

Nesse sentido, essa crise traz a tona questionamentos de toda ordem, inclusive no plano teorico-
conceitual, e inspira-nos a superar o conceito de resiliéncia cuja matriz proclama um retorno ao estado
anterior (“bounce backards”) e ir além (“bounce forward”), construindo respostas que alterem a situacdo
subalterna dos catadores, que incorporem de uma vez por todas uma plataforma de trabalho decente
(infraestrutura, contratos com pagamento justo pelos servicos de coleta, triagem e processamento e com
cladusulas para situacoes de contingenciamento), igualdade e equidade de género e seguranca no trabalho.

A parte 2 traz em destaque o grande protagonismo das cooperativas na adocao de medidas de seguranca
pessoal e coletiva. Esse fato € convergente com o monitoramento que a WIEGO e Alianca Global de
Catadores (Globalrec) tem feito da situacdo em outros paises. As cooperativas se apresentaram como
espaco da solidariedade mutua, como alternativas de acessar apoio emergencial, como veiculo da
disseminacao e adocao de medidas de seguranca. Sabemos pela literatura especializada que as catadoras
e catadores tém na atividade um forte apelo pessoal, logo afastamento do trabalho causa transtornos
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e agravos na salde mental, tornando necessarias politicas publicas ou acoes sociais coordenadas para
identificar e tratar casos mais graves.

Pela experiéncia pratica dos autores foi possivel identificar que os municipios que possuiam cadastro de
catadores e informacoes sistematizadas, seja dos catadores organizados seja dos autdbnomos, tiveram
mais facilidade em executar as acdes emergenciais. No geral, o cadastro do CadUnico também teve uma
relevancia pratica na situacao de pandemia.

Considera-se o monitoramento realizado neste estudo como o esboco de um cenério de crise na area
da reciclagem inclusiva que merece ter continuidade, ja que ainda nao se tem ao certo uma analise

de durabilidade dos efeitos de saude publica, social e econémico decorrentes da pandemia COVID-

19. As informacoes levantadas por monitoramentos semelhantes devem ainda ser compilados e servir
de suporte para construcao de politicas publicas e privadas de suporte para que este setor produtivo
tenha seus impactos minimizados e, assim, possam sobreviver ao periodo para continuar alavancando
os indices de reciclagem nacional, oferecendo no modelo de reciclagem inclusiva resultados positivos de
sustentabilidade em suas esferas social, econémica e ambiental.

Esse panorama intentou construir uma linha de base para identificarmos as rapidas mudancas e impactos
dessa pandemia no cenario da reciclagem inclusiva. Nao temos pretensao de termos esgotado todas as
possibilidades investigativas. Futuros levantamentos poderao explorar os seguintes aspectos:

e Aprofundar os impactos do COVID-19 na cadeia de valor da reciclagem. Em que medida a interrupcao
da coleta seletiva municipal, do funcionamento das cooperativas de catadores e dos sucateiros afetam
as industrias recicladoras e afetam as cadeias de abastecimento de alimentos.

e Em que medida os protocolos de seguranca implantadas nas cooperativas aqui pesquisadas foram
efetivas na contencao da contaminacao?

» Em que medida as acoes de apoio emergencial identificadas sao sustentaveis ao longo do tempo e,
sao capazes de garantir algum grau de sustentabilidade? Ou seja, qual a capacidade de resiliéncia das
cooperativas?

Recomendacobes gerais
e Governos devem fornecer condicoes que permitam aos trabalhadores praticarem distanciamento
espacial nos seus espacos de trabalho e para adocao das medidas higiénicas recomendadas.

 Politicas de renda basica devem ser criadas através de formatos de facil implementacdo. Assim como
0 acesso as medidas emergenciais de seguranca alimentar. Fazer parceria com organizacoes dos
catadores e/ou ONGs de suporte € uma forma de agilizar a distribuicao de ajuda alimentacao

 Informacoes sobre o virus e orientacoes praticas de prevencao devem ser rapidamente
disponibilizadas em situacoes de pandemia, bem como o acesso a estacoes de abastecimento de dgua
em locais de trabalho e pontos publicos, mascaras, sabao, alcool gel, luvas, uniformes e botas.

o Catadoras e catadores devem ter acesso rapido a testes e tratamento em funcao de sua alta
expOosicao ao virus.

» Olhando para o futuro, é necessario reformular os servicos de coleta seletiva incluindo-os
como servico essencial. As catadoras e catadores devem também ser inseridos na categoria
de trabalhadores essenciais, de forma a levar em consideracao: melhorias nos equipamentos e
infraestrutura de coleta e triagem, alterar os contratos de prestacao de servicos entre municipios e
cooperativas com adicao de planos de contingenciamento e clausulas especiais para pagamento dos
contratos em situacao de pandemia, investimento na capacitacao para a seguranca do trabalho e
investimento em equipamentos individuais e coletivos de protecao.

e As organizacoes de catadores e entidades parceiras deverao abracar a causa da prestacao de servicos

com seguranca, se comprometendo a contribuir na capacitacdo dos cooperados e no monitoramento
do cumprimento dos protocolos de seguranca.

e Importante investir na construcao de cadastramento de catadores autbnomos para ampliar a
abrangéncia de atendimento e acesso as politicas publicas de assisténcia a catadores.
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Por fim, vale lembrar que essa pandemia mostrou a estreita interconexao entre salde, economia e meio
ambiente exigindo um conjunto complexo de medidas de protecao social, medidas de controle sanitario,
econdmicas, psiquico sociais entre outras.

O Observatoério da Reciclagem Inclusiva em seu manual operacional (ORIS,2020: 02) expressa bem a
relevancia de se pensar respostas a pandemia que fujam do

dilema saude x economia, entre interromper a producdo, privilegiando a satde, ou continuar a produzir,
privilegiando a economia. Nossa posicdo € a de que € possivel produzir com seguranca. Para isso € necessdrio
reorganizar os servicos de coleta seletiva e os processos de trabalho nos galpoes adotando medidas preventivas
para evitar a infeccdo pelo novo coronavirus. Garantir a seguranca dos catadores, seus familiares e vizinhos, como
também da populacdo em geral, durante a coleta ou no uso de transporte publico, é condicdo indispensdvel para
retomar as atividades. (ORIS,2020)

O sistema de protecao em cascata desenhado pelo Observatorio apresenta-se como importante inovacao
na integracao de uma perspectiva que va além da protecao individual introduzindo sistemas de protecao
coletiva num sistema integrado de barreiras multiplas conforme mostra a Figura 18%.

Figura 18: Barreiras e ciclos de protecao em trés niveis

Nesse sentido, é importante uma remodelacao
r * . e *  total dos nossos sistemas de reciclagem inclusiva,
(QOJ levando em consideracdo que as catadoras e
C-’) « 05 catadores sao parte e parcela da economia,
~
J 'w_-agao— abastecendo e sustentando o mercado da
’ reciclagem, que sao prestadores de servicos a
BRI e o Protoctio Urban I|mpe;a urbana € 5o aNgentes am.b|enta|s que
EPCs - Equipamentos de Profegao Coletiva  CONEribuem na mitigacao dos efeitos das mudancas
EPls - Equipamentos de Protegdo Individual  limaticas. Logo, tanto governos quanto a industria
g tém o dever de assegurar as condicdes necessarias

¢ gue permitam que esses trabalhadores exercam
. esse trabalho essencial.

Mais do que nunca precisamos de aliancas
estratégicas para mudancas transformativas no
setor em que catadores, governos, sociedade
» civil, a industria e os cidadaos se comprometam

« efetivamente com a reciclagem inclusiva. Precisamos

de um desenho ousado da reciclagem inclusiva que

se subscreva a plataforma de trabalho decente. Nao da mais para retornar ao estado anterior - é mister dar
um salto além. Precisamos de politicas transformativas e nao somente remediativas!!!

SISTEMA DE PROTEGAO EM CASCATA

“Ver ORIS, 2020
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Dicas para manter as maos limpas:

Lave suas maos com sabonete durante pelo
menos 20 segundos. Lave todas as partes
das maos e punhos.

Sempre lave suas maos:

» antes de comecar sua jornada de
trabalho,

» durante as pausas,

» apos tirar as luvas,

» antes e depois das refeicoes,

» ao chegar em casa,

» apos tossir ou espirrar,

» apos tocar objetos que sao usados
frequentemente (corrimao,
macanetas das portas, suporte de
apoio em transporte publico).

Vocé também pode usar alcool 70%
para limpar suas maos. Mas lembre-
se de que nao é tao efetivo quanto
a lavagem das maos com sabonete
e agua e pode nao funcionar se as
maos estiverem muito sujas ou
engorduradas.

DEDOS POLEGARES
ENTRELACADOS

Sobre a WIEGO: Mulheres no Trabalho Informal: Globalizando e Organizando (WIEGO) é uma rede global que procura
garantir meios de subsisténcia para trabalhadores pobres, especialmente mulheres, na economia informal. A WIEGO
estimula a mudanca ao capacitar organizacoes de trabalhadoras e trabalhadores informais, expandindo o conhecimento
de base sobre a economia informal e influenciado politicas locais, nacionais e internacionais. Visite www.wiego.org.


http://www.wiego.org

