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Puntos clave

La Ciudad de México (CDMX) logré un gran avance en su construccion de identidad conla
Constitucion Politica emitida en 2017. Lo que sigue mostrando debilidad es el incentivo
a la participacion ciudadana para que, a partir de informar masivamente los derechos
alcanzados, se promueva la participacion colectiva en la gestion publica.

La Constitucion reconoce derechos sociales orientados a otorgar seguridad social y
servicios de salud de caracter universal. Corresponde a las personas trabajadoras no
asalariadas, las personas prestadoras de servicios por cuenta propia y las personas
comerciantes del espacio publico de la CDMX corroborar y exigir que los servicios
publicos de seguridad social que ofrece la ciudad sean de facil acceso, de calidad y
atractivos en tiempo y costo.

Si no se cumple la universalidad gradual en la prestacién de servicios publicos de
seguridad social y servicios de salud, es necesario revelar, proponer y comprobar si se
van corrigiendo vias de acceso para dicho fin.

En la CDMX, el 45.6 % del empleo es informal y se cuenta con una red de servicios de
proteccidn social publicos para las personas sin seguridad social contributiva. Una
condicion para aumentar la formalizacion del empleo es superar la perspectiva que
solo protege a las personas trabajadoras asalariadas subordinadas, asi como otorgar
el reconocimiento de inclusién y protecciéon a todo tipo de trabajo, incluyendo el
independiente, el no asalariado, el de cuidados y el de plataformas.

Urge dar viabilidad social y fiscal a los derechos sociales que se van conquistando para
superar las limitaciones de acceso, calidad y recursos fiscales ante la concentrada
distribucion de lariqueza, lo que explica la desigualdad y la pobreza que registra el pais.




Resumen

La Constitucién de la Ciudad de México reconoce derechos sociales orientados a otorgar seguridad
social y servicios de salud de caracter universal. Los articulos 10.B.13 y 9.D.2 establecen un proceso
gradual de regulacion y formalizacion en materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud publicay de
seguridad social para garantizar el acceso efectivo para las personas trabajadoras en empleo informal.
Los alcances de estas disposiciones dependen del conocimiento de la proporcion y caracteristicas que
presentan las personas trabajadoras no asalariadas, las prestadoras de servicios por cuenta propia y
comerciantes que realizan sus actividades en el espacio publico de la Ciudad de México (CDMX).

El mercado laboral de la CDMX esta constituido por 4.6 millones de personas ocupadas, el 45.6 % de las
cuales trabaja en condiciones de informalidad. El sector informal que determinan las caracteristicas de
las unidades econdmicas genera el 30 % de dicho porcentaje, mientras que el restante 15.6 % de estas
personas trabajadoras se ocupan en empleos sin prestaciones laborales ni seguridad social.

En el espacio publico, hay alrededor de 500,000 personas trabajadoras en empleo informal: las mujeres
constituyen el 34 % y los hombres el 66 %. Los ingresos de dichas personas son inferiores en un 20 %
respecto a los ingresos percibidos por el resto de las personas trabajadoras en empleo informal. Su
tiempo de trabajo promedio por semana es de 46 horas: las mujeres trabajan 31 horas y los hombres
50 horas semanales. La forma de trabajo en el espacio publico mas representativa es el comercio
ambulante. Se estima que hay 164,000 personas ambulantes, es decir, el 4 % de la fuerza laboral de la
CDMX, el 8 % de la ocupacién informal y el 33 % de la informalidad en el espacio publico.

Ademas, se contabilizan mas de un millén de personas trabajadoras independientes, que representan el
47 % de la fuerza laboral en condiciones de informalidad.

Entrelos programas de reduccién de lainformalidad laboralimpulsados por el Gobierno federal, destaca
la regulacion de la subcontratacion (outsourcing). Los resultados dados a conocer por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) muestran una lenta e insuficiente disminucion que pareceria
corresponderse con el mantenimiento de la perspectiva dominante de solo asegurar a personas
asalariadas subordinadas, lo que desconoce las diversas modalidades de ocupaciony empleo que fueron
presentadas para la Ciudad de México.

Se analizarontambién los programas de incorporacion a la seguridad social que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) gener6 para las trabajadoras del hogar y las personas trabajadoras independientes
con la finalidad de construir una propuesta del costo que significaria su instrumentacion para las
personas trabajadoras del sector informal de la Ciudad de México.

Las propuestas muestran el interés en buscar vias de formalizacion, pero lo que se registra al analizarlas
-con las caracteristicas que presentanlas personas trabajadoras de la Ciudad de México que pertenecen
a estos sectores- es poca respuesta. Esto podria ser producto de un mal disefo. Para las trabajadoras
del hogar, mientras no exista un acuerdo entre todas sus personas empleadoras, es dificil incorporarse
ala seguridad social; y para las personas trabajadoras independientes, cuyos ingresos son mayores, se
observa con claridad que el disefio de las cuotas es regresivo debido a que las personas trabajadoras de
menores ingresos deben pagar una mayor proporcién de su ingreso total, pese a que esto significa que
su ingreso mensual queda por debajo del salario minimo después de descontar las contribuciones.

Como referencia de disefio y costos, se tomaron los programas de incorporacion al IMSS que hemos
descrito. En términos comparativos, suponiendo que el Gobierno de la Ciudad de México asumiera el
costo de laincorporacion a la seguridad social, los recursos que se necesitan para financiar la seguridad




social del trabajo informal en todas sus modalidades equivalen al 15.3 % del gasto programable de
la CDMX para 2022, o al 1.03 % de su Producto Interno Bruto (PIB) en 2020. Dicho costo requiere
una fuente de financiamiento. Si se mantiene que este sea de caracter contributivo, hay que adecuar
el disefio de las aportaciones. Si el gasto publico sera la fuente principal, hay que construir un fondo
especifico que brinde sostenibilidad y durabilidad.

Estos hallazgos condujeron a revisar programas y mecanismos desarrollados en otros paises de
la América Latina. Se reconoce la politica fiscal denominada monotributo, impulsada por Uruguay
principalmente, ya que vincula el pago de obligaciones fiscales con el acceso a la seguridad social.

Igualmente, se revisaron proyectos e iniciativas discutidos en el poder legislativo de la Ciudad de
México a favor de las personas trabajadoras en empleo informal. Se describe a continuacion el Proyecto
de Decreto por el cual se expide la Ley del Trabajo No Asalariado, presentado por representantes del
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), y |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se
expidelaleyqueRegulael Ejerciciodel Comercioy el Trabajono AsalariadoenlaVia Publica, presentada
por representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Hay articulos y consideraciones
similares y otros con grandes diferencias. Se propone limitar los énfasis en una regulacion vertical y
normativa; priorizar el didlogo conlas personas trabajadoras destinatarias paraconocer sus necesidades
y propuestas; evaluar los programas en funcionamiento para conocer si han logrado los objetivos que se
perseguian, qué los ha limitado; y, después de ello, proponer iniciativas especificas.

La pandemia de laCOVID-19 mostré el acceso real a las instituciones de salud publica. Si se consideran
todas las modalidades de atencion a las que acudieron las personas, el sector publico atendié aun 43 %,
mientras que el sector privado recibié al 57 % restante. Esto hizo evidente los grandes retos que las
instituciones publicas de salud tienen por delante, no solo en el mejoramiento de la infraestructura sino
para contar con mas y mejor personal médico y sanitario que permita aumentar la calidad del servicio
y atraer a las personas con el fin de hacer del derecho a la salud una realidad y evitar altos costos en
la atencion de la enfermedad, la cual puede llegar a constituirse en gastos catastréficos que afectaran
ingresos, ahorros y activos de las familias.

La Ciudad de México logrd un gran avance en su construccion de identidad con la Constitucion Politica
emitidaen 2017. Lo que sigue mostrando debilidad es el incentivo a la participacion ciudadana para que,
apartir de informar masivamente los derechos alcanzados, se promueva la participacion colectivaen la
gestion publica.

Ante ello, se recomienda un intenso ejercicio de didlogo social, conocimiento y demanda de los servicios
que corresponden por derecho constitucional y corroborar si los servicios de seguridad social que
ofrece la Ciudad de México son de facil acceso, de calidad y atractivos en tiempo y costo.




Introduccion

En México, seis de cada diez trabajos son informales, es decir, que las personas ocupadas en ellos no
tienenderecho alaseguridad social contributiva. Las personas sin seguridad social enfrentan los riesgos
del ciclo de vida mediante estrategias individuales o apoyandose en las redes familiares, vecinales y
comunitarias, contratan servicios privados o reciben los beneficios de la asistencia social, pero amenudo
estas estrategias ofrecen menos proteccion o bien representan un costo econdémico muy elevado para
las familias.

Enla Ciudad de México (CDMX), el 55 % del empleo es formal y se cuenta con unaampliared de servicios
de proteccién social privados y publicos para la poblacién sin seguridad social. La Constitucién reconoce
derechos sociales que otorgan la seguridad social y los servicios de salud establecidos en los articulos
10.B.13y 9.D.2. Sin embargo, al tratarse de esquemas de proteccion sin mecanismos de financiamiento
oreservas actuariales, el alcance de estas disposiciones esta limitado por los recursos fiscales y parecen
avanzar a un ritmo insuficiente.

El propdsito de este documento es analizar las posibilidades y los desafios que enfrenta la creacion de
un mecanismo de seguridad social para el trabajo informal, que ponga en marcha lo contenido en los
articulos 10.B.13y 9.D.2 de la Constitucién de la Ciudad de México. El informe aporta un diagndstico
que permite analizar y disefiar posibles vias para construir y avanzar con demandas especificas ante el
Gobierno de la Ciudad de Méxicoy, de esta forma, dar viabilidad a los derechos sociales de las personas
trabajadoras en empleo informal.

Este trabajo es el resultado de la colaboracion con WIEGO (Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando), que lleva afos aportando valiosa informacion para mejorar la
comprensién de los fendmenos que acontecen en torno a la economia informal, particularmente de
los centrados en el ejercicio de los derechos de las personas trabajadoras en empleo informal y sin
acceso a la seguridad social.

El informe se divide en ocho apartados v, a lo largo de ellos, ofrece un breve panorama de la situacion
del empleo en México en el contexto de la pandemia de la COVID-19. Asimismo, presenta un analisis
descriptivo de la situacion del empleo en la CDMX con énfasis en algunas de las caracteristicas mas
relevantes de la poblacién ocupada en condiciones de informalidad.

También se analizaron los programas de incorporacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
disefados para el trabajo del hogar y para el trabajo independiente. El objetivo es presentar una
estimaciondel costo que significaria suinstrumentacion tanto paralafuerzalaboral como parala CDMX.

La Constitucion de la Ciudad de México y el derecho a la Seguridad Social

El articulo 10.B.13 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México establece que “los derechos de las
personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen
sus actividades en el espacio publico serdn ejercidos a través del establecimiento de zonas especiales de
comercio y de cultura popular en los términos que defina la ley con la participacion de los propios trabajadores.
La ley determinard los mecanismos para un proceso gradual de regularizacion, formalizacion y regulacion en
materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud publica y de seguridad social” (2017).

Elarticulo 9.D.2 determina que las personas que “residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema
de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su duracion, la reduccion de
los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo, deberd incluir medidas de promocion de la salud,




prevencion, atencion y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de servicios
médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas las personas.
Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad” (Constitucion Politica de la
Ciudad de México 2017).

Queda establecido en la Constitucion de la CDMX que el acceso a la seguridad social y ala salud publica
serd determinado por mecanismos graduales y, en ese proceso, deberia construirse a partir de una
vigorosa participacion, en su disefio, de las personas a quienes va dirigido el ejercicio de sus derechos. La
participacion de las personas trabajadoras en empleo informal es de suma importancia ya que solo ellas
conocen a cabalidad los efectos que, en su ciclo vital, ocasionan sus actividades laborales y las formas
en que enfrentan la atencion a la enfermedad, los accidentes de trabajo, la discapacidad y la vejez. Ellas
tienen propuestas especificas para concretar la cobertura, las modalidades y demas caracteristicas,
tanto para ellas como para sus personas beneficiarias.

La seguridad social instrumentada en el pais tiene dos vertientes: la que otorgan las instituciones de
Seguro Social para las personas trabajadoras asalariadas subordinadas e inscritas en alguna de las tres
instituciones nacionales y que cubre los principales riesgos del ciclo vital con seguros de enfermedad,
maternidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida; asi como los apoyos para mejorar las condiciones de
vida y el acceso al trabajo, como pueden ser las guarderias, los servicios culturales y deportivos y los
créditos a la vivienda. Las personas trabajadoras afiliadas al IMSS, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a uno de los Institutos de Seguro Social estatales o
al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSSFAM) contribuyen al financiamiento de
su seguridad social mediante cuotas que se descuentan en proporcién a su salario y se suman a las
aportaciones de lainstanciaempleadoray del financiamiento del Estado. La otra vertiente -y que en sus
origenes fue denominada Asistencia Social- es financiada con gasto publico y otorga servicios de salud y
transferencias monetarias a las personas sin acceso a las instituciones de seguridad social. Las personas
trabajadoras en empleo informal, asi como las personas consideradas estadisticamente poblacién no
economicamente activa (PNEA), entre las que se encuentran personas que realizan trabajo de cuidados
no remunerado ni reconocido tienen el derecho de recurrir a estos servicios publicos.

Durante las ultimas décadas, el crecimiento de la pobreza y la informalidad laboral condujo a los
organismos internacionales a recomendar con mayor énfasis la instrumentacion de transferencias
monetarias, focalizandolasenlos sectores de menosingresosy con mayores vulnerabilidades (Holzmann
y Jorgensen 2000).

En la Ciudad de México, las transferencias de efectivo para la vejez iniciaron con un programa que, en
2003, se convirtid en la Ley de Pension Alimentaria para las personas con mas de 70 afos y residentes
en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y que otorgd una pension diaria no menor a la mitad
del salario minimo vigente en la ciudad. Se extendié de forma focalizada a nivel nacional en 2007
con el programa Oportunidades 70 y Mas que, en 2014, empezd a otorgarse a partir de los 65 afos
de edad con montos que representaban el 29 % del salario minimo (Ramirez Lopez 2016). Mantuvo el
caracter asistencial con bajos montos de apoyo y ha venido amplidandose hasta convertirse, durante la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024), en una pension universal garantizada
por reformas constitucionales, lo que la cimentd en un derecho humano y social para cubrir a todas las
personas de por lo menos 65 afios. La pension pasé de MXN 1,092 bimestrales en 2018 aMXN 3,850 en
2022, alcanzado el valor de una linea de pobreza alimentaria urbana.




En el proceso de construccién de los servicios de salud, se establecieron, desde 1917, el Consejo de
Salubridad General y el Departamento de Salubridad Publica para instrumentar medidas sanitarias
preventivas que se organizaron mejor a partir de 1943, con la creacién de la Secretaria de Salud y
Asistencia Publica y de servicios de salud para la poblacién no derechohabiente de los Institutos de
Seguro Social. Se promovieron también otras prestaciones que formaron parte del modelo de bienestar
instrumentado en el periodo conocido como “desarrollo estabilizador”. El acceso se ofrecié mediante
cuotas de pago que realizan las personas, diferenciadas por el nivel de ingreso que perciben, es decir, por
sus condiciones socioecondmicas. La falta de cobertura en salud y el cambio introducido en el modelo
de bienestar condujeron, en 1983, a la Reforma del Articulo 4° constitucional y, 20 afios después, en
2004, se establecio el Sistema de Proteccidn Social en Salud, que incluia los programas Seguro Popular,
Embarazo Saludable, Seguro Médico para una Nueva Generacién, Oportunidades en su componente
de Salud y cirugias extramuros. Los principales problemas de dichos programas fueron su caracter
voluntario, no ausente del cobro de cuotas y su falta de infraestructura y personal sanitario. Para
inicios de 2019, se reportaban veinte millones de personas mexicanas sin acceso a servicios de salud
(CONEVAL 2020).

La actual administracion federal (2018-2024) eliminé el Seguro Popular y creé el Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar (INSABI) con el objetivo de coordinar las acciones de incorporacion de las
instituciones publicas del sector salud para que ofrezcan servicios del primer y segundo niveles de
forma gratuita a todas las personas que no cuentan con seguridad social, quienes representan mas de la
mitad de la poblacion (INSABI 2020).

La transicion del Seguro Popular al INSABI se complicd y aplazd debido a la urgencia que significo la
pandemia provocada por el SARS-COV-2, lo que ademas mostré el estado de salud de la poblacién, de la
infraestructura en los servicios de salud, asi como la falta de personal médico y sanitario. Esto condujo
a precisar los objetivos del INSABI, de una institucion proveedora a una articuladora de las diversas
instancias de salud publica. Elmecanismoinstitucional encontrado parainstrumentar launiversalizacién
de la salud ha sido el fortalecimiento de IMSS-Bienestar como modelo de atencién publica, ya que
tiene la experiencia de integrar comités de servicios comunitarios, parteras, medicina tradicional con
acceso a tecnologias, servicios especializados y cirugias. A partir de 2022, se instrumentan de forma
gradual los Acuerdos de Coordinacion dirigidos a garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y otros insumos. Frente a las resistencias de federalizar el gasto publico y la necesidad
de concentrarse en la prestacion de los servicios de salud, el 25 de abril e 2023 se aprob6 la terminacion
del INSABI para remplazarlo con el organismo publico descentralizado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) que colaboraré con la Secretaria
de Salud en lo que respecta a la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados que requieran las personas sin seguridad social (DOF,2023).

¢Cudles son las principales razones que explican que, a pesar de la serie de transformaciones
institucionales, no se resuelve todavia la cobertura universal en seguridad social y atencion a la salud?
¢:Seré que no ha sido considerada la diversidad de las actividades laborales, los espacios donde estas

! En 1961, se formé la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ), encargada de regular la produccion
y distribucién de alimentos basicos y las primeras agencias relacionados con la vivienda. En 1954, se cred el Fondo de
las Habitaciones Populares (FONAPO) y el Instituto Nacional de |a Vivienda (INVI). La concentracion de los beneficios
en las zonas urbanas y el mantenimiento de las deterioradas condiciones de la poblacién rural condujeronen 1973 ala
creacion de Programa de Solidaridad Social del IMSS, el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) y,en 1976,
la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales (COPLAMAR), para el impulso al
desarrollo comunitario (Ordofiez 2017).




se desarrollan, las jornadas, las necesidades, las posibilidades y las necesidades de todas las personas
trabajadoras? ;Se ha establecido la conexion entre los derechos suscritos y el acceso efectivo?

La Constitucion de la Ciudad de México reconoce igualitarios derechos sociales para las personas
trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen
sus actividades en el espacio publico. Lo que se debe documentar y evaluar son los pasos graduales que
estan tomandose y si hay avances en los objetivos establecidos.

Una posibilidad de acceso a la seguridad social contributiva es contar con empleos formales. Durante la
actual administracion federal (2018-2024), se han aprobado reformas para avanzar a la formalizacién
mediante la regulacién de la subcontratacion. El decreto del 23 de abril de 2021 reforma diversas
disposiciones en materia laboral, fiscal, de seguridad social y de vivienda. Uno de los puntos mas
relevantes es la prohibicién de la subcontratacion de personal y la regulacién de la subcontratacion
de servicios u obras especializadas (STPS 2021). La Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha
informado que, hasta el 30 de junio de 2021, mas de 830 mil personas trabajadoras contratadas bajo
esta modalidad habian sido reconocidas por las empresas que realmente las empleaban. Se ha sefialado
que esto es resultado del didlogo entre las partes y del desahogo de las inspecciones que la STPS realiza
alos centros de trabajo, que pasé del 55 % en 2019 al 84.85 % en 2020. Pese a ello, se prevé que la tasa
de informalidad solo se pueda reducir tres puntos porcentuales, del 28.8 % que presenté en 2020 al
25.8 % para 2024 (STPS 2021), por lo que debera ser continua la demanda de reconocimiento y registro
a la seguridad social de toda forma y tipo de trabajo, tomando en cuenta sus modalidades, formas de
organizacion, riesgos especificos y niveles salariales o de ingresos, para adecuar de la mejor forma
su reconocimiento pleno. Esto incluye, por supuesto, a las personas trabajadoras no asalariadas, las
personas prestadoras de servicios por cuenta propiay las personas comerciantes del espacio publico.

También en este periodo, se registro la emision de decretos especificos para la incorporacion a la
seguridadsocial contributivade lastrabajadoras del hogary de las personastrabajadorasindependientes
-que revisaremos mas adelante para analizar sus alcances y resultados-.

Caracteristicas de la ocupacion informal en la CDMX
El tamaiio de la ocupacion informal

De acuerdo con los datos censales de 2020, la CDMX tiene una poblacion de 9.2 millones de habitantes
y el 80 % de la poblacion tiene edad de trabajar. Por otra parte, la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) estimaque lapoblaciénfueradel mercadolaboral y clasificadacomonoeconémicamente
activa (PNEA) asciende a 2.7 millones. Desde el primer trimestre de 2020, la inactividad econdmica
aumentd de manera considerable, pero actualmente la proporcion de personas inactivas se encuentra
un 1% por arriba del nivel registrado antes de la pandemia.




Grafica 1. Pobacion Econémicamente Activa por ocupacion formal o
informal y sexo en México, primer trimestre de 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Latasade desempleo abierto se sitiaenel 5.8 %, 0269 mil personas; después de la pandemia, aumentd
en un 1.2 %. La condicion laboral sin acceso a la seguridad social y la unidad econdmica que genera
la ocupacion definen el caracter informal de la ocupacién. Las personas trabajadoras auténomas
0 por cuenta propia, las que laboran en el sector informal, las no asalariadas y aquellas asalariadas
subordinadas que carecen de derechos laborales y sin inscripcion a la seguridad social son personas
trabajadoras en empleo informal y representan el 45.6 % de las personas ocupadas en la Ciudad
de México. Las personas dedicadas a actividades econdmicas de mercado y que operan a partir de
los recursos de sus hogares, pero sin constituirse como empresas o con un estatus identificable e
independiente de sus domicilios, definen el sector informal que genera el 30 % del empleo total de la
CDMX. Junto al trabajo del hogar remunerado y la agricultura de subsistencia,2 constituyen la unidad
econdmica de los hogares (INEGI 2012).

Por otra parte, hay unidades econémicas con un alto grado de formalizacién, como las empresas del
sector privado, que generan el 48 % del empleo total y tienen una ocupacién formal del 80 %. Asimismo,
hay unidades con una capacidad moderada de empleabilidad, pero con un alto grado de formalizacion
como es el caso de las instituciones no lucrativas y de Gobierno donde nueve de cada diez trabajos son
formales, aunque estas generan una quinta parte del empleo.

Otra forma de analizar el trabajo es a partir de la posicién que las personas ocupan en las empresas
o unidades econdmicas. Esta clasificacién puede dividirse en personas trabajadoras subordinadas
(asalariadas y no asalariadas), empleadoras, trabajadoras por cuenta propia y trabajadoras sin pago. El
trabajo subordinadoy asalariado suma mas de tres millones de empleos, el 72 % del empleo de la CDMX
y,en esta categoria, siete de cada diez personas trabajadoras trabajan en laformalidad. En el empleo por
cuenta propia, se ocupa el 22 % de la fuerza laboral, sin embargo, por sus caracteristicas, ocho de cada
diez trabajos son informales.

2 Conlos datos de la ENOE para la CDMX, se puede estimar una baja empleabilidad en el ambito agropecuario
formal, pero en otras Entidades del pais con mayor produccion en el sector primario, el empleo formal puede llegar a
representar la mitad del empleo de las unidades agropecuarias, como ocurre en Baja California, Baja California Sur o
Sonora.




Cuadro 1. Poblacion ocupada de manera formal e informal en la CDMX,
segun unidad econémica empleadora y posicion en el trabajo

Total (%) respecto Informal (%) Formal (%)

Fuerza laboral CDMX Total Informal Formal ala primera respecto al total respecto al total
columna “Total” de cada fila de cada fila

Unidad econémica 4,337,040 | 1,978,534 | 2,358,506 100 % 46 % 54 %
Sector Informal 1,260,933 | 1,260,933 29 % 100 % 0%
Trabajo del hogar 187,610 180,893 6,717 4% 96 % 4%
Gobierno 311,210 31,469 279,741 7% 10 % 90 %
Instituciones no lucrativas 475,208 68,752 406,456 1% 14 % 86 %
Empresas 2,082,363 419,681 | 1,662,682 48 % 20 % 80 %
Agropecuario 19,716 16,806 2,910 0% 85% 15%
Posicion laboral 4,337,040 | 1,978,534 | 2,358,506 100 % 46 % 54 %
Personas trabajadoras 2,956,397 923,273 | 2,033,124 68 % 31% 69 %
subordinadas asalariadas
Personas trabajadoras 148,773 128,798 19,975 3% 87 % 13 %
subordinadas no asalariadas
Personas empleadoras 205,241 88953 116288 5% 43 % 57 %
Por cuenta propia 950,039 760920 189119 22% 80 % 20 %
Personas trabajadoras sin pago 76,590 76590 2% 100 % 0%
Unidad econémica 4,337,040 | 1,978,534 | 2,358,506 100 % 46 % 54 %

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Se estima que hay 76,000 personas trabajadoras sin pago (lo que representa el 1.8 % de la fuerza
laboral) y ocho de cada diez trabajan en el sector de los hogares. El 94 % se ocupa en el sector servicios.
Ademads, se observa una concentracion importante (54 %) en categorias laborales como personas
empleadas en ventas, personas despachadoras, dependientes en comercios o con actividades de
apoyo, ayudantia o auxiliaria.

La incidencia de la informalidad parece estar mas vinculada con las caracteristicas de cada subsector.
Por ejemplo, los servicios corporativos, financieros o gubernamentales que emplean la fuerza laboral
profesional y mas calificada, amparada en el marco legal, tienen una baja proporcion de personas
trabajadorasenempleoinformal. Por suparte, los servicios personales donde predominanlas actividades
econdmicas que se encuentran al margen de la regulacion laboral o que constituyen trabajos de baja
calificacion tienen mayores porcentajes de empleo informal.

En el sector secundario o industrial, hay subsectores con elevados indices de informalidad, tales como
la construccidn, con un 70 %, pero también hay otros con niveles de informalidad moderada, como es el
caso de las manufacturas, con el 45 %. En cambio, otros sectores como la electricidad, que se encuentra
bajo el control del sector publico y donde existe una fuerte organizacion sindical, tienen escasamente el
5% de informalidad entre sus personas trabajadoras.

Edady ciclode vida

El andlisis de la participacion laboral por edades contribuye a entender la forma en que las personas
se relacionan con el mercado en cada etapa de la vida. De la misma forma en que la participacion es
distinta por edades, también la incidencia de la informalidad cambia de manera significativa a lo largo
delavida. Entre las personas jovenes, la informalidad (52 %) es mayor en comparacion con las personas
mas adultas (44 %). Esto se debe en parte a que las empresas formales prefieren la fuerza laboral con
mayor experiencia y formacion, pero también porque el sector informal facilita la insercion laboral: es




mas compatible con la dindmica laboral de las personas jovenes y proporciona una mayor movilidad
entre laescuelay el trabajo.

La participacion econdmica en trabajos formales aumenta lentamente a medida que la poblacién se
traslada a la edad adulta, pero se estanca entre los 30 y los 44 anos. En esta etapa, se abre una ventana
de oportunidad en el sector formal que se cierra de manera paulatina a partir de los 45 afos. De esta
forma, después de los 65 anos, el trabajo informal vuelve a ser la principal opcion de empleo (62 %),
especialmente en lamodalidad por cuenta propia.

Grafica 2. Tasas de participacion laboral por tipo de empleo formal o informal y
poblacion por grupos de edad en la CDMX. Primer trimestre de 2022
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Antes de la aparicion de laCOVID-19, la formalizacién del empleo juvenil en la CDMX habia aumentado
un 5% con relacion a los niveles registrados en los tltimos quince afios. No obstante, la pandemia ha
reducido los escasos logros alcanzados en la formalizacion del trabajo.

Enel primer trimestre de 2022, latasa de ocupacion juvenil se situd tres puntos porcentuales por encima
de los niveles previos a la crisis; sin embargo, es posible que una parte de la expansion del empleo se
deba a una transicién prematura hacia el mercado laboral debida a la desercién escolar que causé la
emergencia sanitaria. En este sentido, hay una preocupacion especial por las personas con los menores
recursos que han decidido postergar de manera indefinida su formacién escolar para trabajar en un
empleo informal de baja calificacion.

El mercado laboral para las personas mayores también ha sufrido cambios significativos. La tasa de
desempleo abierto se triplico debido a la pandemia. Al mismo tiempo, hubo una disminucién del 13 %
en la tasa de ocupacion. Antes de la pandemia, habia ocurrido un incremento del 21 % al 25% en la
participacion laboral de las personas mayores, pese a que el programa de pensiones no contributivas
también aumenté tanto su cobertura como el monto de las prestaciones. Estos cambios en el mercado
laboral son indicativos de que la pandemia acentud la necesidad de empleo entre uno de los grupos
demograficos mas vulnerables. No obstante, se requiere continuar evaluando la influencia de las
pensiones derivadas de contribuciones laborales y las pensiones de bienestar en el ingreso en la vejez,
yaque desde 2021 disminuyd |la edad para recibirlas, de 68 a 65 aiios. El objetivo es contar con mayores
elementos en el andlisis del comportamiento del mercado laboral en las edades de 65 afios en adelante.

Todo indica que el modelo de participacion laboral por edades no serd modificado, al menos mientras
la pandemia y las diversas crisis que enfrentamos continten afectando los mercados de trabajo. Esto




significa que la mayor proporcion de las personas jovenes continuara trabajando en empleo informal,
mientras acumula experiencia laboral y formaciones y completa la transicion hacia la vida adulta conla
esperanza de acceder a mejores condiciones de empleo en las edades intermedias. Mientras tanto, una
parte de la poblacion en edad adulta podra aprovechar la ventana de oportunidad que supone contar
con un empleo formal, al menos hasta las edades mayores donde las probabilidades de empleo en el
sector formal disminuyen de manera significativa.

Escolaridad

La educacién formal es fundamental para el desarrollo de habilidades y cualificaciones que permiten la
incorporacion de las personas en el trabajo en empleo formal. Las personas empleadoras suelen valorar
mas a las personas trabajadoras con los mayores niveles educativos y también remuneran mejor el
trabajo mas calificado. Aunque la escolaridad no es el tnico factor que determina los ingresos laborales
y, €n algunos casos, incluso puede no ser determinante, a menudo se convierte en el mejor predictor. En
promedio, las personas mas escolarizadas tienen los mejores trabajos, con niveles de productividad e
ingresos mas altos. Asimismo, es frecuente que también cuenten con las mejores condiciones de trabajo.

La CDMX tiene la distincién de ser la entidad con la fuerza laboral mas escolarizada, con una media de
12 afos de estudios.® La distribucion por categorias es mas o menos proporcional: un 32 % cuenta con
alguin nivel de licenciatura o posgrado, el 27 % con bachillerato, el 30 % con secundaria y el restante
12 % tiene algun nivel de primaria o no cuenta con escolaridad.

La incidencia de la informalidad es diferente segtn el nivel de escolaridad alcanzado. Generalmente,
las personas con menor escolaridad se ocupan mas en trabajos en empleo informal. En la CDMX; la
informalidad pasa del 89 % entre la fuerza laboral sin escolaridad hasta el 25 % entre las personas
con estudios de licenciatura o posgrado. En particular, se observan cambios mas significativos en
la proporcién de personas trabajadoras en empleo informal al pasar de primaria a secundaria y de
bachillerato a licenciatura o posgrado.

Grafica 3. Poblacion ocupada de 18 afios y mas, formal o informal, por grado
de escolaridad en la Ciudad de México, primer trimestre de 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

3 Paraeste dato, se utilizd la ENOE y el calculo se refiere a la poblacion en edad de 29 afios y mas.




Durante los periodos de crisis econdmica, suele aumentar el trabajo informal, bien por la contraccion
del sector formal, o bien porque las condiciones de trabajo se vuelven mas precarias, hasta el punto en
que las empresas dejan de pagar prestaciones laborales o de seguridad social. Durante la pandemia, los
mayores incrementos de la ocupacion informal ocurrieron entre las personas mas escolarizadas al pasar
del 22 % al 24 %. No obstante, en el resto de la fuerza laboral, hubo una reduccion de la informalidad
causada por la expulsion del mercado de trabajo de las personas trabajadoras en empleo informal.

Ingresos y tiempo de trabajo

La ocupacion informal proporciona, en promedio, menores ingresos en comparacion con el trabajo
formal. Las personas trabajadoras enempleoinformal ganan,en promedio MXN 51.4 por hora; y aquellas
en empleo formal, MXN 80.5. Solamente las personas subordinadas no asalariadas que trabajan para
instituciones no lucrativas, Gobierno o empresas perciben mayores ingresos en el empleo informal.

Cuadro 2. Ingresos por hora (pesos mexicanos corrientes) de la poblacion ocupada, formal e
informal, por unidad econémica empleadora y posicion en el trabajo, CDMX, 1T 2022

Posicion en la ocupacion y condiciones de informalidad
Matriz Personas trabajadoras subordinadas )
- - Empleadoras Por cuenta propia Subtotales
Hussmanns Asalariadas No asalariadas
Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal
Sector 343 27 553 66.1 537
Informal
Trabajo del 448 56.3 448 56.3
hogar
Gobierno 57.4 119.1 89.1 67.8 119.1
Inst. no 680 822|992 35.1 75.1 818
lucrativas
Empresas 40.4 65.9 80.7 7.4 216.6 92.8 45.3 75.1
Agropecuario 27.3 322 12.3 22.6 32.2
Subtotal 40.6 75.1 57.2 7.4 198.2 65.8 51.4 80.5

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), primer trimestre de 2022. Nota: los
datos solo incluyen a las personas ocupadas de por lo menos18 aios de edad que declaran ingresos iguales o mayores a MXN 1.00,
es decir, el 45 % de las personas ocupadas.

En el trabajo por cuenta propia, se ocupa casi una quinta parte de la fuerza laboral. Las personas
trabajadoras en empleo formal obtienen mayores ingresos, pero solamente dos de cada diez personas
trabajadoras por cuenta propia se encuentran en empleo formal. Sus contrapartes en empleo informal
perciben, en promedio, MXN 65.8 por hora, cantidad que resulta practicamente igual a la que obtienen
las personas trabajadoras asalariadas de empresas formales (MXN 65.9).

Los mayores ingresos corresponden a las personas empleadoras formales de empresas, con MXN
216.6.Se estima que, en esta categoria, se ocupa el 54 % de las personas empleadoras, dado que el resto
corresponde a personas empleadoras principalmente del sector informal.

La distancia entre el ingreso formal y el ingreso informal puede explicarse, en parte, por el tiempo
dedicado al trabajo extra del hogar. En promedio, las personas trabajadoras en empleo informal trabajan
cuatro horas por semana menos, pero hay grandes diferencias por sexo. Entre los hombres, el tiempo de
trabajo es mas homogéneo. No hay diferencia entre tener un empleo formal o uno informal. En ambos
casos, el tiempo de trabajo es de 46 horas por semana. En cambio, las mujeres trabajan 36 horas, es decir,
siete horas menos respecto a los hombres, pero hay una gran diferencia si se tiene empleo informal. Las




trabajadoras en empleo formal laboran 42 horas, mientras que aquellas en empleo informal trabajan 35
horas. Esta diferencia practicamente equivale aunajornadalaboral regular y llega a ser mas significativa
entre algunas categorias de trabajo en empleo informal, como el trabajo del hogar remunerado, donde
se trabajan 32 horas semanales.

Cualquier politica publica paraincrementar laformalizacion tendrd que tomar en cuenta que los tiempos
de trabajo no son iguales. Existen diferencias significativas en la eleccién del tiempo de trabajo segun
se trate de una ocupacién formal o una informal, asi como entre hombres y mujeres. Es importante
identificar a quienes necesitan mas horas laborales para incrementar sus ingresos, pero es fundamental
no suponer que todas las personas desean trabajar mas tiempo. Algunas personas otorgan un gran valor
a la flexibilidad laboral que supone estar en el empleo informal y no necesariamente desean trabajar
mas alld de sus horarios habituales. Asi lo demuestran los resultados de una encuesta levantada por
la Asociacion Mexicana de Afores (2017), donde se encontré que el 57 % de las personas trabajadoras
en empleo formal y el 64 % de las personas trabajadoras en empleo informal consideran que una de las
ventajas de ser independiente (empleo informal) es la flexibilidad de horarios. En este punto radica uno
de los grandes retos en el disefio de politicas para la reduccion de la informalidad porque, en el trabajo
en empleo formal, las jornadas laborales suelen ser mas extensas y los horarios menos flexibles.

Trabajo en empleo informal en el espacio publico

La forma mas reconocible del trabajo en empleo informal consiste en actividades que ocupan el espacio
publico, en parte porque estas se llevan a cabo en los lugares donde se desplaza la mayor parte de la
poblacion. En la CDMX, se estima que 500,000 personas residentes trabajan en empleo informal en
el espacio publico, el 34 % son mujeres y el 66 % hombres y, en conjunto, representan el 25 % de la
ocupacion en empleo informal.

El ingreso medio por hora es de MXN 41.5: las mujeres obtienen MXN 47.4; los hombres, MXN 37.8.
Estos ingresos son inferiores en un 20 % respecto a los ingresos percibidos por el resto de las personas
trabajadoras en empleo informal.

El tiempo de trabajo promedio por semana es de 46 horas: las mujeres trabajan 31 horas semanales;
los hombres, 50. Comparado con el tiempo de trabajo del resto de las personas trabajadoras en empleo
informal, las del espacio publico trabajan seis horas mas por semana. Entre los hombres, esta diferencia
es de siete horas, pero en las mujeres se observa un comportamiento distinto. Las trabajadoras en
empleo informal del espacio publico laboran dos horas menos que el resto de las mujeres trabajadoras
en empleo informal.

La forma de trabajo en el espacio publico mas representativa es el “‘comercio ambulante”. El Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), en la version para México que utiliza la ENOE,
permite estimar que hay 164,000 personas trabajadoras ambulantes, lo que representa el 4% de la
fuerza laboral de la CDMX, el 8 % de la ocupacién en empleo informal y el 33 % del trabajo en empleo
informal en el espacio publico.

Al comparar el comercio ambulante con otras formas de trabajo, se observa que, en promedio, las
personas comerciantes ambulantes obtienen mayores ingresos por hora, trabajan en jornadas mas
reducidas y cuentan con menos afos de escolaridad.




Cuadro 3. Comparativo del nimero de ocupados, ingresos, tiempo de trabajo y
escolaridad de las personas trabajadoras por tipo de empleo. CDMX, 2022

Poblacidn ocupada Informal en el espacio
. Poblacion ocupada informal, excepto la o P Poblacion ocupada
Indicadores . piblico, excepto
formal ocupada en el espacio ambulante
- ambulantes
publico

Ocupados (personas) 2,358,506 1,478,459 538,259 161,633

Hombres 1,303,051 772,162 344,183 79,636

Mujeres 1,055,455 706,297 194,076 81,997
Ingresos por hora (pesos mexicanos) $80.55 $54.87 MXN 35.71 MXN 50.68

Hombres $87.42 $57.55 $35.05 $46.91

Mujeres $72.49 $52.25 $37.76 $52.98
Tiempo de trabajo (horas por semana) 42 38 47 35

Hombres 44 43 53 39

Mujeres 40 33 30 32
Escolaridad (afios en el sistema educativo) 14 n 10 9

Hombres 13 " 10 9

Mujeres 14 1 10 9

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Personas trabajadoras no asalariadas

Entrelas personas trabajadoras en el espacio publico, también hay una categoria que resultaimportante
para la CDMX. Se trata de las personas trabajadoras no asalariadas (TNA), reconocidas en la fraccion
XXIX del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cuentan ademas
con un Reglamento exclusivo para la CDMX desde 1975.4 Se reconoce como tales a las personas fisicas
que prestan servicios personales a otras personas sin que exista una relacién laboral regulada por la
Ley Federal del Trabajo. No obstante, solamente se reconoce una clasificacion con quince actividades
tradicionales,como mariachis, personas organilleras, personas vendedoras de publicaciones atrasadas o
personas limpiadoras de calzado, entre algunas de aparicién mas reciente como las personas cuidadoras
de vehiculos.

Al tratarse de un conjunto de ocupaciones que se desempefan en el espacio publico, no existe una
relacion laboral subordinada que otorgue prestaciones laborales o de seguridad social. Por lo tanto, la
proteccion ofrecida por el Reglamento se limita a otorgar un permiso para que las personas TNA puedan
trabajar sin ser sancionadas o perseguidas por las autoridades que regulan el comercio en la via publica.

La institucion encargada de aplicar la normatividad es la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
(STYFE), la cual proporciond los siguientes datos: al 25 de abril de 2022, tenia un registro de 1,215
personas trabajadoras, el 26 % mujeresy el 74 % hombres. En ambos casos, la edad indica que se trata
de una poblacion que se encuentra en un estado proximo a la vejez, pues la media reportada fue de
58 anos.®

4 Pictn (2013) ha documentado que la figura de persona trabajadora no asalariada existe desde la década de 1940, cuando
se promulgaron diversas normas para regular la actividad de limpiado de calzado, “limpiabotas” o “boleros” (1941), de
artesaniay pintura (1944), musica en via publica (1944), asi como de carga de mercancias (1945). En la década de 1970,
se actualizé el marco legal al unificar estas actividades en el reglamento de personas TNA.

5 Lainformacion se obtuvo a través de una solicitud de informacion dirigida a la STYFE mediante |a Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en www.plataformadetransparencia.org.mx
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De acuerdo con la clasificacion de ocupaciones, la distribucion de las actividades econdmicas es la
siguiente: el 25 % son personas cuidadoras de vehiculos; el 22 %, personas vendedoras de billetes
de loteria, publicaciones o revistas atrasadas; el 18 %, personas limpiadoras de calzado; el 8%,
personas fotdgrafas, mecandgrafas o peluqueras; y el 16 % restante se distribuye en otras actividades
econdmicas. Adicionalmente, el 11 % son trabajos que no estan debidamente especificados en las
categorias del Reglamento.

En unainvestigacion coordinada por Berenice Ramirez (2019), se analizaron los datos socioeconémicos
delas personas TNA en 2014. EI 90 % reporto tener escolaridad de primaria o secundaria; la antigliedad
media en sus actividades econdmicas fue de 15 afos; los ingresos familiares en promedio ascendieron a
MXN 2,514 mensuales, el minimo de MXN 293y el maximo de MXN 9,375 con una desviacion de MXN
1,400.¢ Respecto a las condiciones de salud, 52 personas declararon padecer diabetes, hipertension o
problemas cardiacos. Sobre las instituciones que atienden a la poblacion de TNA, la gran mayoria (74 %)
reporto recibir atencion en el sistema de salud publico no contributivo perteneciente a la Secretaria
de Salud. En resumen, las personas TNA son una poblacion con caracteristicas que las hace altamente
vulnerables, por lo que se requiere el apoyo de las politicas publicas.

Programas de incorporacion al Instituto Mexicano del Seguro Social en laCDMXy
costo de la seguridad social

Endiciembre de 2018, la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgd un amparo a
una trabajadora del hogar que, tras cincuenta afos de trabajo en condiciones de informalidad, demandé
el pago de las prestaciones laborales y de seguridad social, asi como las cotizaciones y capitales
constitutivos retroactivos que corresponden al tiempo de trabajo no reconocido (SCJN 2018). Ademas
de otorgar el amparo, la SCJN también recomend6 al IMSS crear un programa piloto para el trabajo
del hogar con las mismas prestaciones que se otorgan en el régimen general. Este programa, ademas
de no ser voluntario, deberia tomar en cuenta las particularidades del trabajo del hogar y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones patronales.

En marzo de 2019, se publicaron las reglas para la prueba piloto que hasta el momento ha contado
con dos etapas. Mas tarde, en marzo de 2022, se publicé una reforma a la Ley del Seguro Social que
establece la obligacion de afiliar de manera obligatoria el trabajo del hogar. El programa también incluye
la posibilidad de dividir la cuota en caso de contar con mas de una persona empleadora. En tal situacion,
las personas empleadoras tienen que coordinarse para pagar la parte proporcional de acuerdo con los
dias de trabajo solicitados por cada una de ellas.

Seestimaque,enlaCDMX, hay 181,000 personas dedicadasal trabajodelhogar; el 96 % sontrabajadoras
enempleo informal; el ingreso mensual es de MXN 6,429y, en promedio, cada persona trabaja 20 dias al
mes. A partir de estas caracteristicas, el IMSS ha creado un simulador que permite calcular el costo de
las cuotas para el trabajo del hogar. La cuota de seguridad social que corresponde al ingreso promedio
es de MXN 1,594 mensuales y se distribuyen en MXN 198 a cargo de la trabajadora del hogar (el 12 %
de la cuota total) y MXN 1,397 para sus personas empleadoras (el 88 % de la cuota). Asi, el costo anual
por el aseguramiento de todo el trabajo del hogar se estima en MXN 3,461 millones.

¢ Los ingresos familiares se deflactaron con el indice de Precios al Consumidor (IPC), que toma como base la segunda
quincena de junio de 2018.




Cuadro 4. Costo de la seguridad social a partir del Programa de Incorporacion
de las Personas Trabajadoras del hogar, CDOMX 2022.

Nimero de trabajadores 180,893
Cuota mensual (trabajadora del hogar) MXN 197.66
Cuota mensual (conjunto de personas empleadoras) MXN 1,396.71
Total, mensual MXN 1,594.37
Valor anual de la cuota MXN 19,132.44
Costo anual de la Seguridad social (millones de pesos) MXN 3,460.92

Fuente: elaboracién propia con datos del IMSS e INEGI

En enero de 2021, el IMSS también puso en marcha un programa piloto para la incorporacién de las
personas trabajadoras independientes (excepto trabajo del hogar) con el objetivo de simplificar el
aseguramiento voluntario. Al igual que el programa para el trabajo del hogar, este nuevo esquema
otorgatodos los seguros: servicios médicos, guarderias, prestaciones sociales, cuenta de ahorro parael
retiro, servicios de maternidad y pensiones por invalidez.

El programaestadirigido a las personas trabajadoras independientes, es decir, quienes no se encuentran
enunarelacion de trabajo subordinado porque trabajan por cuenta propia o son personas empleadoras.
En la Ciudad de México, la cobertura potencial del programa comprende a poco mas de un millén de
personas, que representan el 47 % de las personas trabajadoras en empleo informal.

El costo de las cotizaciones se encuentra en funcion del salario mensual, asi como de la prima del seguro
deriesgos de trabajo. Paradeterminar el riesgo, el programa clasifica el trabajo en 33 categorias que van
desde profesionistas y técnicos hasta las actividades mas elementales de apoyo.’” El ingreso declarado
no puede ser inferior al valor del salario minimo (MXN 5,272.54), ni tampoco puede ser mayor a 25
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es decir, MXN 73,127.25, de conformidad con las
disposiciones del marco normativo que rige la seguridad social.

Parafacilitar laincorporacion del trabajo independiente, el IMSS ha puesto a disposicion del publicouna
plataforma digital que simula el calculo de las cuotas de acuerdo con el ingreso mensual, la region donde
se trabaja (frontera norte o el resto del pais) y el riesgo que corresponde a cada tipo de trabajo. A partir
de este simulador, es posible estimar el costo agregado de la seguridad social para el trabajo subordinado
o asalariado en empleo informal de la CDMX. Los resultados que se muestran en el siguiente cuadro
indican que el costo medio del aseguramiento es de MXN 1,957.63 mensuales y representan el 23 % del
salario base de cotizacion.

Entre todas las categorias disponibles, las personas médicas, enfermeras y profesionales de |a salud son
quienes en promedio reportan los mayores ingresos v, por lo tanto, también deben pagar las mayores
cuotas monetarias, con un promedio de MXN 3,795. Sin embargo, de manera contradictoria, estas
contribucionesresultan ser las mas bajas si se consideraque solorepresentael 17 % delingreso mensual.
Por otra parte, los grupos que perciben ingresos iguales o cercanos al salario minimo deberan pagar una
cuota promedio de MXN 1,600, lo que equivale al 30 % de sus ingresos. Como se puede observar, el
diseno de las cuotas es regresivo, debido a que las personas trabajadoras de menores ingresos deberan
pagar una mayor proporcion de su ingreso total, pese a que esto significa que el ingreso mensual queda
por debajo del salario minimo después de descontar las contribuciones.

7 Laplataforma digital del IMSS incluye dos categorias dedicadas a las personas repartidoras de plataformas digitalesy a
las personas trabajadoras independientes en el extranjero, sin embargo, estas categorias no tienen representaciénen la
ENOE, por lo que se omiten en el andlisis.




Cuadro 5. Costo de la seguridad social para las personas trabajadoras en empleo informal
independientes a partir del Programa Piloto de Personas Trabajadoras Independientes, CDOMX 2022.

Actividades Poblacién Ingreso mensual Cuotas Qosto anual en
ocupada (MXN) (MXN) millones de MXN

Profesionistas y personas técnicas 115,470 11,818 2,167 3,002
Comerciantes 186,313 8,646 1,873 4187
Servicios personales y vigilancia 54,817 8,651 1,874 1,232
Actividades agricolas, forestales, ganaderas etc. 5,340 5,792 1,455 93
Personas artesanas, de la construccion y con otros oficios 115,744 5,807 2,007 2,787
Personas operadoras de maquinaria industrial y transporte 96,466 8,647 2,162 2,503
Actividades elementales de apoyo 123,454 7,185 1,782 2,641
Otras categorias no incluidas por el IMSS 153,763 6,999 1,763 3,253
Personas trabajadoras independientes en CDMX 851,367 8,250 1,958 19,001

Fuente: elaboracién propia con datos del IMSS e INEGI.

Por otra parte, se estima que la fuerza laboral subordinada, asalariada o con percepciones no salariales
en condiciones de informalidad asciende a 851,000 personas (sin considerar el trabajo del hogar). En
este caso, es posible calcular el costo del aseguramiento con las cuotas establecidas en la legislacion del
IMSS. Conlos datos de la ENOE, se estima que el ingreso promedio del trabajo subordinado, asalariado o
con percepciones no salariales es de MXN 8,431, que equivalen a un salario base de cotizacién de MXN
272 al dia. Con estos datos, las cuotas obrero-patronales para cubrir a todas las personas trabajadoras
asalariadas en términos agregados corresponden a un costo anual de MXN 13,235 millones.

En suma, si se considera el trabajo en empleo informal analizado en este apartado (independiente,
asalariadoy trabajo del hogar), se estima que el costo anual de la seguridad social seria de MXN 35,697
millones. De esta cantidad, el 10 % corresponde al costo del trabajo del hogar; el 37 %, al costo de
asegurar a la fuerza laboral subordinada, asalariada y con percepciones no salariales; mientras que
el restante 53 % pertenece a las personas trabajadoras por cuenta propia y personas empleadoras
independientes.

Cuadro 6. Costo de la seguridad social en la CDMX, en millones de pesos y
porcentajes del gasto programable (2022) y del PIB (2020)

Ocupacin informal Millones de MXN p;o‘;‘:;%aasgl‘; PIB 2020

Trabajo del hogar 3,461 1.5% 0.10 %
Personas asalariadas, subordinadas con percepciones no salariales 13,235 57% 0.38 %
Independientes (cuenta propia y personas empleadoras) 19,001 8.1% 0.55%
Costo anual de la sequridad social, COMX 35,697 15.3% 1.03 %

Fuente: elaboracién propia con datos del IMSS e INEGI

Entérminos comparativos, los recursos que se necesitan para financiar la seguridad social del trabajoen
empleo informal en todas sus modalidades equivalen al 15.3 % del gasto programable de la CDMX para
2022,0al 1.03 % del valor del PIB de laCDMX en 2020.

Experiencias en la formalizacion del trabajo en América Latina y el Caribe

La region de América Latinay el Caribe (ALC) ha experimentado un importante crecimiento econémico
en los ltimos veinte anos. La mayoria de las economias alcanzaron sus mejores resultados en la primera
décadadel nuevo milenio. Posteriormente, transitaron hacia un crecimiento mas moderado en ladécada
siguiente, excepto Bolivia y Panama que continuaron mejorando su desempefo.




El crecimiento econdmico varia entre paises, pero es posible agrupar las economias de acuerdo con los
resultados alcanzados. Los paises mas rezagados han sido Argentina, México, El Salvador y Jamaica, con
un crecimiento medio del 1.8 %. En el segundo grupo estarian Brasil, Ecuador y Uruguay, que han tenido
uncrecimientodel 2.5 %. En el tercer grupo se encuentran el resto de las economias, con un crecimiento
medio del 3.9 %; aqui destacan Pert y Panama al lograr un desempefo extraordinario del 4.4 %y del
5.2 % respectivamente.

De manera paralela, el empleo informal se ha reducido. Los resultados son heterogéneos y no siempre
han estado acompanados del crecimiento econdmico. Por ejemplo, en paises como Bolivia, Costa Rica,
Honduras y Panama, el empleo informal aumento a pesar de que tuvieron un importante crecimiento
durante la dltima década (del 4.6 % en promedio). El caso de Panama es especialmente destacado por
tratarse del pais con los mejores resultados econdmicos vy, al mismo tiempo, ser la economia donde
mas aumentd la informalidad (3 %), solo después de Costa Rica, que también tuvo un aumento en su
ocupacion informal del 3.2 %.

Por otra parte, Uruguay es el pais con los mejores resultados en la reduccion del empleo informal, con
una reduccion del 17 %, pese a que su crecimiento econémico ha sido mas moderado v, en la Ultima
década, se encuentra en el mismo nivel que Ecuador, El Salvador o México -paises que en promedio solo
pudieron reducir el empleo informal en 2.1 %-. Algunos paises con un crecimiento igual o superior al de
Uruguay no lograron resultados tan satisfactorios e incluso en algunos de ellos aumentd la informalidad,
como en Bolivia, Costa Rica, Honduras y Panama.

Cuadro 7. Crecimiento econémico y empleo informal en paises
seleccionados de América Latina y El Caribe, 2000-2019

Crecimiento econémico Empleo informal
Pais 9 iaci6
2000-2019 2000-2009 2010-2019 wt;ﬂ:g‘&'g‘,’] 2\6"‘1"(;3;(')‘;’;
Argentina 1.8 2.6 14 497 0.8
Bolivia 3.7 3.7 4.6 84.9 1.5
Brasil 2.2 3.4 1.4 40.1 -6.0
Chile 3.7 42 3.3 29.3 2.2
Colombia 3.6 3.9 3.7 62.1 -5.8
Costa Rica 3.8 43 3.8 41.2 3.3
Ecuador 2.9 3.9 2.8 63.5 -3.3
El Salvador 19 1.5 2.5 69.1 0.2
Guatemala 34 3.4 35 79.0 19
Honduras 3.9 4.5 3.7 82.6 22
Jamaica 0.5 0.9 0.7 56.4 1.2
México 1.7 1.5 2.7 57.6 2.9
Panama 5.2 5.6 6.2 52.8 3.0
Paraguay 3.2 2.4 43 68.9 -1.8
Perl 44 5.0 4.5 68.4 -8.4
Uruguay 2.2 2.2 2.9 24.5 -16.9

Elaboracién propia con datos del Banco Mundial y de la OIT. El porcentaje del empleo informal en Honduras corresponde a 2017
por tratarse del tltimo dato conocido.

Larelacion heterogéneaentre elincrementode la producciony lareduccion del empleo informal sugiere
que el crecimiento econdmico por si mismo no es suficiente. Mas bien, parece que los buenos resultados
se alcanzan cuando el crecimiento estuvo acompafado de politicas efectivas para la formalizacion del
empleo. En este sentido, la Organizacion Internacional del trabajo (OIT 2014) ha creado un enfoque




integrado para el estudio de politicas de formalizacion a partir de cuatro grandes campos de accién:
incentivosalaformalizacion, fiscalizaciéndeltrabajo, marconormativoeincrementodelaproductividad.

Entre las politicas que regulan el marco normativo para aumentar la formalizacion del trabajo y la
fiscalizacion, se encuentra el monotributo, que se ha instrumentado en paises de ALC como una forma
simplificada y especifica para que los pequefios negocios y las personas trabajadoras por cuenta propia
puedan contribuir y tener acceso a la seguridad social.

En 2001, Uruguay cred el monotributo para que las personas comerciantes en el espacio publico
pudieran acceder a la seguridad social. A partir de 2007, también se permitié que las actividades
similares llevadas a cabo en locales establecidos pudieran acceder al monotributo. Una particularidad
es que la afiliacion al seguro de salud es opcional, pero quienes deciden no contribuir estan obligados a
tributar un 8 % adicional sobre la Base de Prestaciones y Contribuciones (OIT 2014b).

El monotributo otorga los mismos beneficios de seguridad social que el régimen general para las
personas trabajadoras dependientes (excepto seguro por desempleo), pero permite la incorporacion
de unidades econdmicas informales de hasta tres personas, con ingresos reducidos y baja escala de
produccion. En 2011, también se incluyd en el monotributo social alas personas en situacion de pobreza
o vulnerabilidad con actividades econdmicas individuales o familiares de hasta cuatro familiares
(excepto trabajo del hogar o construccion), el cual sustituye todas las contribuciones a la seguridad
social, asi como los impuestos, excepto por importaciones (Banco de Prevision Social 2021).

El pago del monotributo se hace con descuentos progresivos: en el primer afo, se pagasoloel 25 % dela
cuota; el segundo afo, el 50 %; el tercer afo, el 75 %y, a partir del cuarto afio, se paga la cuota completa
(Banco de Prevision Social 2021).

Entre las grandes desventajas del monotributo se encuentra la baja recaudacion. Las personas
aseguradas de empresas con aportacion industrial y comercio representan el 79 % de los asegurados
totales del sector privado en Uruguay. A su vez, el 33 % de estas empresas se encuentran en el régimen
de monotributos, pero las aportaciones contributivas solo representan el 1.3 % de la recaudacién por
industria y comercio.

En la seguridad social de Uruguay, las bajas aportaciones pueden no suponer un problema porque el
régimen financiero del seguro social no depende enteramente de las contribuciones. La seguridad social
también se financia con impuestos, contribuciones y otros ingresos. En cambio, para los seguros sociales
contributivos como el de México, |a baja recaudacion del monotributo puede llegar a ser un problema
en lamedida en que se asegure a una parte significativa de la poblacion sin que exista una compensacion
en los ingresos que permita financiar las prestaciones.

Es importante tener presente que cualquier forma de aseguramiento necesita mantener el equilibrio
actuarial entre el costo de las prestaciones y los ingresos que permiten financiar dichas prestaciones.
Eneste sentido, el programas de incorporacion del IMSS para las personas trabajadoras independientes
y las trabajadoras del hogar cuenta con la ventaja de que el costo de las cuotas es practicamente el
mismo que el costo del régimen general, lo que tedricamente tendria que mantener el equilibrio entre
los costos y el valor de las prestaciones. Al mismo tiempo, esto puede ser una desventaja al impedir el
acceso de las personas con menos recursos. Asimismo, el hecho de que el programa sea de caracter
voluntario disminuye las probabilidades de que la formalizacién tenga éxito. Por lo tanto, es deseable
que se instrumenten mecanismos para hacerlo obligatorio y no voluntario.




Propuestas en el Senado de la Republica y en el Congreso de la Ciudad de México
emitidas a favor de las personas trabajadoras no asalariadas y del sector informal

En el Senado de |la Republicay en el Congreso de la Ciudad de México, se han presentado los siguientes
dictdmenes e iniciativas.

El 23 de febrero de 2022, las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Social, Igualdad de Género
y Estudios Legislativos del Senado emitieron, en segunda lectura, un dictamen positivo con
modificaciones a la iniciativa con proyecto de decreto para reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social en materia de derechos de las personas trabajadoras del
hogar. El dictamen establece que dichas personas deben ser incluidas como sujetos de aseguramiento
en el régimen obligatorio previsto en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, bajo un esquema
simplificado que permita incentivar su proteccion (Senado de la Republica 2022). El esquema
simplificado se refiere al reconocimiento de las caracteristicas especificas de este trabajo. Las
personas empleadoras deben registrar e inscribir a sus trabajadoras en los formatos impresos o en
programas informaticos del IMSS, que otorga a las primeras los cinco seguros. A partir del segundo
mes de incorporacion y si la cuota obrero patronal (incluyendo a todas las personas empleadoras)
es equivalente a un salario minimo mensual de la Ciudad de México, se otorga la cobertura por el
mes completo con independencia de los dias asegurados. Esto les permite extender la coberturade la
seguridad social al mes completo, aunque no se cuente con el aseguramiento durante todos los dias
del mes y con ello beneficiar su densidad de cotizacion.

El 19 de octubre de 2019, la fraccion del partido Morena, encabezada por la diputada Leticia Estrada
Hernandez, suscribid en el Congreso de la Ciudad de México el Proyecto de Decreto por el cual se expide
laLeydel TrabajoNo Asalariado. Destacaelinterés por introducir la perspectiva de género, lapromocion
y el respeto en el acceso al trabajo y condiciones dignas y seguras en el uso del espacio publico, asi
como reglas, compromisos y obligaciones que deberan respetar autoridades, personas trabajadorasy la
ciudadania mediante amplia participacion. Se establecen responsabilidades para diversas secretarias:
paralade Gobierno, creacionde condiciones de trabajo digno, capacitacién para el empleo, coordinacion
de un programa para el uso del espacio publico, vigilancia y sistematizacion del padrén del comercio en
via publica, entre otras; para la de Trabajo y Fomento al Empleo, propiciar la inclusion y capacitacion
laboral, promover acciones de concertacion entre los tres sectores (publico, privado y social); para la
Administrativa, vigilar y regular los recursos que entran a las alcaldias y provienen de estos sectores. En
el apartado sobre Derechos y Obligaciones de las personas trabajadoras, prestadoras de servicios por
cuenta propiay comerciantes, el articulo 15 es el tinico que hace alusién directa a promover suinclusion
en materia de salud y seguridad social (Grupo Parlamentario Morena 2019). Otros articulos vinculados
a la vigilancia sanitaria se refieren a las obligaciones para la Secretaria de Salud en cuanto a la revision
constante del cumplimiento de la regulacion sanitaria de los alimentos que ofrecen en la via publica.
Para la Secretaria de Gestion y Verificacién de Riegos y Proteccion Civil, verificar el cumplimento
de las leyes, reglamentos y disposiciones de proteccién y capacitaciéon para enfrentar riesgos que se
desprenden de las actividades en via publica que cuiden a la ciudadania, las personas trabajadoras
y el patrimonio de la ciudad. Las alcaldias son las que otorgan los permisos de uso de la via publica,
retiran obstaculos y realizan consultas con vecinos (Grupo Parlamentario Morena 2019). El proyecto
de Decreto mantiene la misma clasificacién de actividades de trabajo no asalariado del Reglamento
vigente que data de 1975 y solo incluye un parrafo que afiade a “todos aquellos que realicen cualquier
actividad similar a las anteriores” (Grupo Parlamentario Morena 2019, Articulo 13). Por su parte, las
personas trabajadoras deberan respetar lo sefalado en esta Propuesta de Decreto en los articulos
15 al 19. Sobresalen el respeto a ocupar solo los espacios que les asignen y a contar con instalaciones
eléctricas e hidraulicas en buen estado, las medidas de higiene y sanidad, responder a dafios y perjuicios




ocasionados por sus actividades, no rebasar los niveles sonoros de las normas oficiales, no sobrepasar
los horarios permitidos, respetar a la ciudadania, el espacio, el patrimonio y las areas verdes y actualizar
su empadronamiento en el sistema de comercio en via publica.

El 14 de febrero de 2020, la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas publicé la
resolucion y dictamen respecto a la Iniciativa ciudadana con Proyecto de Decreto por el cual se expide
la Ley que regula el ejercicio del Comercio y el Trabajo No Asalariado en la via publica en la Ciudad
de México, enviada el 11 de septiembre de 2019 por el PRI. La Comisién de Puntos Constitucionales,
después de revisar y descartar inconsistencias, verificd el cumplimiento del porcentaje minimo que se
requiere como resultado de la participacién ciudadana para otorgarle calidad de Iniciativa Ciudadana
Preferentey continuar su aprobacién en el Proceso Legislativo (Gobierno de la Ciudad de México 2020).

Después de dicha resolucion, pasd mas de un afio para que se sometiera, el 30 de septiembre de 2021, a
la consideracion del Congreso de la Ciudad de México, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual
se expide la Ley que Regula el Ejercicio del Comercio y el Trabajo no Asalariado en la Via Piblica.

Esta Iniciativa con Proyecto de Decreto establece normas que protegen los derechos humanos de las
personas trabajadoras en la via publica, mediante el reconocimiento del derecho a la libre ocupacion, y
brindacertezayseguridadjuridicas.Expresaqueserespete laparticipaciéndelas personascomerciantes
envia publicaen latomade decisiones de la regulacion del espacio publico mediante voz y votoy la libre
asociacion para constituir organizaciones; ademas, impulsa procedimientos administrativos eficaces y
eficientes que conduzcan a eliminar los abusos de autoridad. También prevé nuevos lineamientos en
materia de reordenamiento del comercio en la via publica que conduzcan a su regularizacion, asi como
la creacion de mecanismos de incorporacion alos sistemas tributarios de la Ciudad de México. Establece
lineamientos claros con relacion a los estandares de salud y limpieza que deben observarse durante el
ejercicio del comercio en la via publicay mecanismos claros de prevencion para evitar actividades fuera
de la normatividad del comercio en la via publica (Sanchez Barrios 2021).

Laincorporacién ala seguridad social estd observada en el articulo tercero como parte del respeto a los
derechos humanos. El articulo noveno solicita su incorporacion a las politicas publicas; concretamente,
sefala la promocidn de la creacidn y servicio de guarderias y de escuelas de tiempo completo para la
infancia de las personas comerciantes de la via publica y de las personas trabajadoras no asalariadas.
El articulo 34 establece una condicionalidad restrictiva para acceder a la seguridad social al senalar
que “los comerciantes y los trabajadores no asalariados en la via publica que no cuenten con su
autorizacion correspondiente, su gafete de comerciante, o que no estén al corriente con sus pagos
anuales por concepto de aprovechamientos, no podran ser considerados en el régimen voluntario de
seguridad social, programas de seguridad social, salud, becas y créditos de vivienda que implementen
las autoridades correspondientes” (Sanchez Barrios 2021).

El capitulo Il establece los controles de salud para mantener limpio el espacio de venta, evitando el
vertido de desperdicios y aceites en los sistemas de drenaje; contar con el certificado de preparacion de
alimentos, expedido por |a Secretaria de Salud de la Ciudad de México; y participar en los programas de
capacitacion parala preparacion de alimentos en via publica que tendrian que instrumentar el Gobierno
de la Ciudad de México, la Secretaria de Salud o las alcaldias;

Su énfasis estd en laregulacion del comercioy de las personas trabajadoras no asalariadas que se dedican
al comercio en via publica. El resto de las personas trabajadoras no asalariadas que también trabajan
en la via publica ofreciendo servicios o productos no es considerado. No se hace alusién al Reglamento
Vigente que data de 1975 para las personas trabajadoras no asalariadas de la Ciudad de México.




Antes de iniciar el proceso de discusion y probable aprobacidn, se deberian discutir comparativamente
y, en su caso, conciliar las dos propuestas: el Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley del Trabajo
No Asalariadoy la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se expide la Ley que Regula el Ejercicio
del Comercio y el Trabajo no Asalariado en la Via Publica. En ellas, hay articulos y consideraciones
similares y otros con grandes diferencias. En esa parte, destaca el énfasis en una regulacion vertical y
normativa que presenta la Iniciativa que, aunque esta avalada con participacion ciudadana, el ejercicio
de entregar firmas con copias de credenciales para mostrar la consulta puede incluir practicas, como
encontrar duplicados y credenciales de personas ya fallecidas (Gobierno de la Ciudad de México
2020), que deberian superarse a partir de generar auténticos didlogos sociales entre el conjunto de
las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes
en via publica y las personas legisladoras, representantes y funcionarias de las diversas instancias del
Gobierno de la Ciudad de México y de las alcaldias. De esta forma, se evitaria presentar iniciativas
que no toman en cuenta programas previamente impulsados. También se deberia revisar si estos han
logrado los objetivos que perseguian o qué los ha limitado y cdmo esta funcionando lo que instrumenta
la actual administracion. Hay que evitar que los programas avalados constitucionalmente para ponerse
en funcionamiento en la Ciudad se repliquen en las alcaldias, duplicando sus objetivos. Lo que habria
que buscar es evaluar su funcionamiento y, en todo caso, si las alcaldias encuentran deficiencias que
puedan ser atendidas mediante programas especificos, ademas de impulsarlos y valorarlos, entonces
efectivamente proponer iniciativas que se transformen en reglamentos o reformen alguno de los
articulos.

El 11 de noviembre de 2021, dos diputadas del grupo parlamentario del PRI presentaron la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma La Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México para
implementar consultorios médicos en los Mercados Publicos. Las iniciativas hacen referencia al
articulo 9° de la Constitucion de la Ciudad de México y la atencidn a grupos vulnerables. La propuesta
no es nueva si se revisa la infraestructura y concepcion de funcionamiento de los mercados publicos
construidos enladécadade 1960 que contaban con consultorio médicoy estancia infantil -espacios que
se convierten en los afios 1980 en bodegas, afectando las posibilidades de trabajo de madres con hijos
pequeios y de seguimiento de la salud de las personas trabajadoras (PUEC 2014)-. Actualmente, se
han instrumentado las campanias de promocion de la salud en los mercados publicos, realizadas gracias
a acuerdos que establecen las alcaldias y la Secretaria de Salud de la Ciudad de México. Consisten en
realizar campanas de salud, exdmenes de laboratorio, revisién clinica y odontoldgica de las personas
trabajadoras de mercado.

Al revisar el acceso a los servicios de salud, sorprende que a pesar de que, en 1983, se decretd
constitucionalmente el Derecho a la Proteccion de la Salud y, en 1984, se emitié la Ley General de Salud
(INSP 2020), las personas trabajadoras en empleo informal no han tenido acceso o este ha sido muy
deficiente. En la Ciudad de México, a raiz de la Ley General de Proteccién en Servicios de Salud de 2003
que sustituyo a la de 1983, se anuncié en 2006 la Ley que Establece el Derecho al Acceso Gratuito
a los Servicios Médicos y Medicamentos a las personas residentes en el Distrito Federal que carecen
de Seguridad Social Laboral. Desde esa fecha, el Gobierno de la Ciudad ha tenido que garantizar, en
el Proyecto de Presupuesto Anual de Egresos, los recursos suficientes para dar cumplimiento de este
derecho alatotalidad de residentes de la Ciudad de México. Estos recursos no deben ser inferiores alos
aprobados ala Secretaria de Salud local en el presupuesto de egresos del afio inmediato anterior, mas el
incremento del indice inflacionario (Gaceta Oficial de la Ciudad de México 2006).

EICONEVAL registraque, anivel nacional, lacarenciaenservicios de salud pasé del 38 % de la poblacion
en 2008 al 16 % en 2018. En la Ciudad de México, en 2018, la mitad de la poblacion carecia de acceso a
la seguridad social contributiva y un 20 % no tenia acceso a servicios de salud (CONEVAL 2021).




La carencia de acceso y preferencia a servicios de salud publicos se mostré con el registro de atencion
de problemas de salud durante la pandemia de la COVID-19. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT) 2021 registrd que, en la Ciudad de México, el 27.4% de las personas se atendieron en
el IMSS, el 3.5% en el ISSSTE y el 11.3% en la Secretaria de Salud. En consultorios de farmacias, se
atendid el 21.9 % de las personas, el 11.2 % en consultorios dentro de un hospital privado, el 9.3 % en
atencion privada en torres de consultorios y el 12.5 % en consultorios de domicilio particular privado
(Shamah-Levy et al. 2022). Considerando todas las modalidades, el sector publico atendié al 43 % de las
personas, mientras que el sector privado al 57 %. Los porcentajes muestran varias situaciones: el bajo
uso que hacen de sus sistemas de salud las personas que contribuyen por medio de su insercién laboral
y el impacto que los consultorios de farmacias tienen en la poblacion. Estos consultorios resuelven
momentaneamente el uso del tiempo debido a la cercania, aunque no otorgan atencion integral y su
costo monetario puede ser muy alto si se contabilizan medicamentos y agravamiento de la enfermedad
enel mediano plazo. Ademas, muestra larelaciéon porcentual entre quienes se atienden de forma privada
entorre de consultorios, que por lo regular son las personas que cuentan con seguros privados de gastos
médicos menores y mayores. Lo mas significativo es evidenciar los grandes retos que las instituciones
publicas de salud tienen por delante, no solo en el mejoramiento de la infraestructura, sino para contar
con mas y mejor personal médico y sanitario que permita aumentar la calidad del servicio y atraer a
las personas a fin de hacer del derecho a la salud una realidad y evitar altos costos en la atencion de la
enfermedad, la cual puede llegar a constituirse en gastos catastroficos que afectaran ingresos, ahorros
y activos de las familias.

El 9 agosto de 2021, se expidio la Ley de Salud de la Ciudad de México (Gobierno de la Ciudad de
México 2021), acorde a la Constitucion Politica de la Ciudad de México de 2017. El articulo 94 de la ley
establece que “todas las personas habitantes de la Ciudad que no cuenten con seguridad social tienen
derechoarecibir de formagratuitala prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos e insumos
asociados, sin importar su condicion social, en los términos dispuestos por la Constitucion Local, la
Ley General, la presente Ley y el Acuerdo de Coordinacién celebrado con el Instituto de Salud para el
Bienestar” (INSABI). El articulo 95 especifica que “se entendera por prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demds insumos asociados a las personas sin seguridad social, al conjunto de
acciones que en esta materia establezca la Secretaria, por si o en coordinacion con el INSABI, en funcion
de los acuerdos de coordinacion que para el efecto se celebren y de conformidad con la Ley General [...]
El Acuerdo de Coordinacién con el INSABI debera contener una ampliacion progresivay en beneficio de
la atenciony salud de los ciudadanos”. Para agosto de 2022, este acuerdo todavia no se firmaba.

Para ser persona beneficiaria de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados, el articulo 96 sefala que se deben reunir los requisitos siguientes: residir en la
Ciudad de México, no ser derechohabiente de algun servicio de seguridad social y contar con la Clave
Unica de Registro de Poblacién, CURP (Gobierno de la Ciudad de México 2021).

La Ciudad de México logrd un gran avance en su construccion de identidad con la Constitucion Politica
emitida en 2017. Lo que sigue mostrando debilidad es el incentivo a la participacion ciudadana (Centro
Latinoamericano de Administracion parael Desarrollo 2009) paraque, a partir de informar masivamente
los derechos alcanzados, se promueva la participacion colectiva en la gestion pablica. La participacion
sigue estructurada a partir de grupos de poder, partidos politicos y agrupaciones de la sociedad civil
que no necesariamente conocen los alcances de los derechos protegidos constitucionalmente, ni
tampoco propician su conocimiento para de ellos derivar iniciativas y reglamentos que los impulsen
y universalicen sin duplicar objetivos ni contraponerlos hasta hacerlos inviables para un proceso de
construccion de acceso efectivo a lo establecido.




La participacion deberia incentivar el conocimiento de las formas de organizacion de las personas
trabajadoras no asalariadas, de las independientes y de las comerciantes en via publica. Es necesario
comparar sus formas de trabajo y necesidades y conciliarlas con las disposiciones que han emitido el
Gobierno federal, el de la Ciudad de México vy los diversos programas de las alcaldias con la finalidad
de que sus orientaciones sean complementarias y no dupliquen esfuerzos que se concentren en pocos
grupos de personas, lo que priva de apoyos a las que no estan organizadas o representadas por una
instancia politica u organizacion de la sociedad civil. El ejercicio de la democracia deberia conducir
a superar los clientelismos y las orientaciones verticales y, en cambio, a enfocarse en promover el
conocimiento de la Constitucion de la Ciudad de México para que dichas personas tengan elementos
con los que exigir el acceso efectivo a los derechos constitucionales y asi evitar demandas ambiguas
o contradictorias a lo ya consensuado. lgual de importante es priorizar la coordinacion transversal y
horizontal entre instancias destinadas a mejorar condiciones de trabajoy de acceso ala seguridad social.

Consideraciones finales

El diagndstico y la informacion presentada permitieron conocer el estado de las ocupaciones empleo
informal en la Ciudad de México.

La principal demanda que resulta es seguir insistiendo en el reconocimiento de todo tipo de trabajo
como sujeto de derecho a la seguridad social y que ello permita transitar del derecho laboral al derecho
alaseguridad social como sistema de proteccion del ciclo vital para toda la poblacion.

Ampliar la perspectiva, en lugar de solo incluir el trabajo asalariado subordinado, implica también que el
financiamiento debe ser garantizado. Los impuestos, las cuotas y el gasto publico serian los principales
recursos, por lo que deberia constituirse un fondo especifico que se sostenga a través de los cambios
demograficos y del mercado laboral a la seguridad social.

En el actual ejercicio del Gobierno federal, se han llevado a cabo reformas constitucionales que
garantizan el acceso a pensiones de vejez para las personas con por lo menos 65 afnos y a pensiones
de discapacidad. El monto de las pensiones se ha incrementado de MXN 579 en 2018 a MXN 1,611 en
2022 (pesos mexicanos constantes de la segunda quincena de julio de 2018). De representar el 38 % de
la linea de pobreza extrema en 2018, alcanzo el 98 % en 2022, y de representar el 17 % de la linea de
pobreza por ingresos urbana en 2018, constituyo el 48 % en 2022.

Es prioritario que las personas trabajadoras en empleo informal conozcan los derechos constitucionales
que tienen para que puedan acceder aellos y exigirlos ante |a falta de incorporacion. Tienen derecho ala
pensidn de bienestar a partir de los 65 afios; y las personas con discapacidad, a cualquier edad. Pueden
acceder al programa nacional de becas para el bienestar y a la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y otros insumos, asi como a todos los programas dirigidos a la proteccién alimentaria.
El Gobierno de la Ciudad de México ha instrumentado otros programas que pueden beneficiar a las
personas trabajadoras en empleo informal y sus familias, entre ellos, los cursos de capacitacion
para fortalecer la autonomia econdmica que se ofrecen en los Puntos de Innovacién, Libertad, Arte,
Educacion y Saberes (identificados como PILARES), o las becas para nifios, por ejemplo, “Mi beca para
empezar’, que pueden apoyar a lainfancia de las personas trabajadoras en empleo informal. De acuerdo
con la ENSANUT, el 57.4 % de la poblacién de la CDMX recibe transferencias de alglin programa social
(Shamah-Levy et al. 2022).

Una limitante con la que se enfrentan las personas trabajadoras en empleo informal es que, para ser
beneficiarias de los programas federales y locales que se gestionan en la Ciudad de México, es requisito




habitar enla CDMXYy contar con la CURP. Muchas personas trabajadoras del espacio publico provienen
de otros Estados y ello dificulta su acceso. Los programas son federales y debieran estar incorporados
en su lugar de residencia, que difiere de su lugar de trabajo. Esta situacion debe ser considerada por las
representaciones de estas personas trabajadoras para proponer tanto acuerdos metropolitanos entre
los Gobiernos de los Estados vecinos que conforman la gran metrdpoli con el fin de armonizar derechos
y obligaciones, como padrones compartidos para evitar duplicidades.

Si se considera como punto de partida el modelo de incorporacién que esta desarrollando el IMSS y
si se considera el trabajo en empleo informal analizado -independiente, asalariado y del hogar-, se
estima que el costo anual de la seguridad social seria de MXN 35,697 millones. De esta cantidad, el 10 %
pertenece al costo del trabajo del hogar, el 37 % al costo de asegurar a la fuerza laboral subordinada,
asalariaday con percepciones no salarialesy el restante 53 % pertenece a las personas trabajadoras por
cuenta propiay personas empleadoras independientes.

Los modelos de incorporacion al IMSS son de caracter contributivo, por lo que surge la dudasi el ingreso
promedio que reciben las personas trabajadoras a quienes van dirigidos los programas les permite
contribuir a su aseguramiento. Para las trabajadoras del hogar, MXN 200 mensuales pueden ser mucho
o0 poco dependiendo de con qué se los relaciona, al igual que los MXN 1,958 mensuales, el costo medio
para el aseguramiento de las personas trabajadoras independientes. Se debe relacionar el costo de
aportacion paraingresar alaseguridad social con los beneficios que lograrian: atencidén ala enfermedad,
pensiones ante riegos laborales y de vida para las personas trabajadoras y sus personas beneficiarias,
ayuda a créditos de vivienda y guarderia. Con los datos del ENSANUT, se pudo calcular la mediana de
gasto de las personas que atendieron padecimientos a la salud sin hospitalizacion (ENSANUT 2020).
La mediana de gasto para personas de 0 a 17 afos fue de MXN 1,420, MXN 1,510 para las personas de
18 a 29 afnos, MXN 2,060 para las personas de 30 a 64 y MXN 2,410 para personas de 65 afnos y mas.
Se debe considerar que son costos individuales. Las aportaciones a la seguridad social consideran a la
persona trabajadoray sus personas beneficiarias.

En términos comparativos, suponiendo que el Gobierno de la Ciudad de México asume el costo de
incorporacion a la seguridad social, los recursos necesarios para financiar la seguridad social del trabajo
en empleo informal en todas sus modalidades equivalen al 15.3 % del gasto programable de la CDMX
para 2022, 0 al 1.03 % del valor de su PIB en 2020.

La construccion de un modelo de financiamiento acorde a la realidad nacional conduce a revisar
experiencias internacionales. Una que destaca por sus resultados es el caso de Uruguay y su modelo
financiero de incorporacion a la seguridad social mediante el monotributo social para las personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad con actividades econdmicas individuales o con hasta cuatro
miembros familiares (excepto trabajo del hogar o construccion). EI monotributo sustituye todas las
contribuciones a la seguridad social, asi como los impuestos (excepto por importaciones) (Banco de
Prevision Social 2021).

Construir un modelo de esta naturaleza implicaria adecuar el Régimen de Incorporacién Fiscal o
construir uno especifico que regularice el empleo en la via publica mediante el registro ante el Servicio
(federal) de Administracion Tributariay el pago de contribuciones, de acuerdo con los ingresos, que les
permita contar con seguridad social.

8 Gasto por necesidad de salud atendida en los Gltimos tres meses de referencia de la encuesta (ENSANUT 2020).




Para que la atencion a la salud sea un derecho efectivo, es necesario que las personas trabajadoras
en empleo informal sepan que se esta fortaleciendo la atencién en los centros de salud de la Ciudad
de México. Las personas que se inscriben por primera vez necesitan efectivamente hacer cola en su
primera cita. Las subsecuentes citas se tramitan via telefonica o por registro en Internet. Cada alcaldia
cuenta conunaJurisdiccion Sanitaria, ala que pueden acudir organizaciones de personas trabajadoras a
solicitar que se programe una Jornada de Salud en la que se les hacen revisiones y tomas de laboratorio
que les permitiran conocer su estado de salud. Estas jornadas pueden programarse periddicamente.
También puede establecer un convenio con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México para la
atencion a grupos especificos de personas trabajadoras, por ejemplo, las censadas como no asalariadas.
Ademas, se debe tener conocimiento de las Jornadas Salud para el Bienestar, que organiza la Ciudad
de México, orientadas a completar esquemas de vacunacién y detectar y prevenir enfermedades. En
los proximos meses, se firmara el Acuerdo con INSABI, pero desde la administracion publica se estan
haciendo las adecuaciones para poner en marcha el modelo de atencién centrada en la persona y
continua en términos de la atencion a lo largo del curso de la vida.

Recomendaciones

Para la construccién de politica publica, el acceso a la seguridad social requiere, para su viabilidad,
de un intenso ejercicio de didlogo social. En este informe, ofrecemos un diagndstico de las personas
trabajadoras en empleo informal, su nimero, su relaciéon con el mercado laboral, su distribucion por
sexo, los ingresos que obtienen y las jornadas que registran. Las diferencias que presentan conducen
primeroademandar los servicios que por derecho constitucional les corresponden, para posteriormente
solicitar complementos o disefiar alternativas afines a sus necesidades. Por su parte, los servicios de
seguridad social que ofrece la Ciudad de México deberian ser de facil acceso, de calidad y atractivos en
tiempoy costo.

Es necesario tomar en cuenta que las diferencias significativas en la eleccién del tiempo de trabajo,
seglinocupaciony género, dificultacumplir los requisitos de semanas de cotizacion que las instituciones
de seguridad social solicitan. Algunas personas otorgan un gran valor a la flexibilidad de horarios que
les permita contar con ingresos, continuar capacitandose, desarrollar actividades complementarias
o dedicar tiempo al cuidado de hogar y familia, un argumento que sefalan las personas trabajadoras
auténomas o independientes en empleo informal. Esto implica adecuar las formas de insercion a una
seguridad social contributiva construir politicas fiscales que permitan una relacion directa entre
formalizacion, fiscalizacion, registros impositivos y derechos a la seguridad social.

La discusion sobre la reduccion de la jornada laboral y los tiempos de descanso se va situando entre las
prioridades que deberan asumir los congresos locales y federales.

De igual forma, amerita una regulacion claray precisa entre las secretarias de Economia, de Trabajo y
de Hacienda, a nivel federal y local, con las unidades econdmicas que generan ocupaciones en el sector
informal y que alimentan categorias como la de personas trabajadoras sin pago, es decir, ocupaciones
queen plenosiglo XXl reciben ingresos que provienen de “propinas”, pagos con vales de consumoy otros
instrumentos. Estas ocupaciones son generadas por grandes empresas como las cadenas comerciales,
de servicios o de venta de gasolina y el trabajo de cuidados. El financiamiento de la Seguridad Social
mediante impuestos especiales a las grandes corporaciones trasnacionales es otro de los temas
que deberd asumir el poder legislativo. La falta de seguridad social de las personas trabajadoras de
plataformas se va sumando a la falta de seguridad social del grueso de las personas trabajadoras en
empleo informal.
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Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando

Acercade WIEGO

Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO, por su sigla en inglés) es una red
mundial dedicada a promover el empoderamiento de las personas trabajadoras -particularmente de las
mujeres- en situacion de pobreza en la economia informal para garantizar sus medios de subsistencia.
Creemos que todas las personas trabajadoras deben tener los mismos derechos, oportunidades
econdmicas y protecciones, y poder expresarse en un plano de igualdad. Para promover el cambio,
WIEGO contribuye con el mejoramiento de las estadisticas, la construccion de nuevos conocimientos
sobre la economia informal, el fortalecimiento de redes de organizaciones de personas trabajadoras en
empleo informal, asi como de sus capacidades; y, junto con estas redes y organizaciones, busca influir en
las politicas locales, nacionales e internacionales. Visite http://espanol.wiego.org/
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